






















































































































































































































































































Kdlla: Systemstodet Embrace Héssleholms kommun

| hela omradesurvalet ar barn och unga 0-19 ar den mest ekonomiskt utsatta gruppen, dar andelen
minskat fran 38,6 % 2019 till 37,5 % 2022. Storst utsatthet har gruppen i Lareda, 54 % 2022, foljt av
Centrum och Djupadal Galgbacken, 50 % respektive 43 % samma ar.

Motsvarande den hogre utsattheten i omradena ovan finns omradena Vinslév Sédra och Vinslov
Centrala, Ostervarn, Sjorréd Finja och Ljungdala, dir andelen som lever i &g ekonomisk standard &r
7,7 % 2022 och har varit relativt oférandrat fran 2019 och framat. Har &r andelen med endast
forgymnasial utbildning och ej forvarvsarbetande ocksa relativt lagre. | dessa omraden ar barn och
unga 0-19 ar generellt mindre ekonomiskt utsatta, fran 8,2 % 2019 till 8,4 % 2022 som lever med lag
ekonomisk standard.

En intressant iakttagelse ar de stora socioekonomiska skillnaderna inom mindre geografiska
avgransningar, dar det tydligaste exemplet ar relationen mellan Lareda och Ljungdala. De ar
grannomraden i den norddstra delen av Hassleholms tatort och forgrenas genom véagar, cykelbanor,
forskola och skola, samtidigt som omradena har vasentliga skillnader i forhallandet mellan smahus
och flerbostadshus, tillika dganderatter och hyresratter; andelen som bor i flerbostadshus ar i
Ljungdala 0 % mot 73,1 % i Lareda, medan andelen hyresratter ar 1 % mot 59,3 % 2022. Liknande
férhallanden &terses dven i Ostervarn och Djupadal Galgbacken och (i mindre omfattning) mellan
tatortsomradena Tyringe Norra/Sydvast och Sydost samt Vinslév Norra och Sédra, dar ocksa
utbredningen av 1ag ekonomistandard hos barn och unga 0-19 ar skiljer sig vasentligt at, exempelvis
fran 11 % i Tyringe Sydost till 31 % i Sydvast.

Andelen barn och unga 0-19 ar i dessa omraden varierar mellan 17,4 % i Djupadal Galgbacken och
28,8 % i Lareda 2022 och verkar saledes inte korrelera med den socioekonomiska utsattheten
generellt. Det rader marginella skillnader i barntatheten mellan exempelvis Lareda (28,8 %) och
Vinslov Sodra (26,8 %), dar andelen barn i lag ekonomisk standard ar lagst i kommunen.

Figur 7. Oversiktsbilder pd férdelningen av dganderdtter i utvalda omréden i kommunen samt specifikt omrddena Léreda,
Ljungdala, Djupadal Galgbacken och Ostervérn.
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O)trygghet i relation till demografiska forhallanden

Generellt i Hassleholms kommun skattar kommuninvanare de tre mest bidragande faktorerna till
otrygghet i sitt bostadsomrade i termer av dalig belysning, trafik som stor och inbrott. De tre minst
bidragande faktorerna ar avsaknad av aktiviteter under eftermiddagar och kvallar, bristen pa
hjalpsamhet, sammanhallning och tillit samt nedskrdapning. Skadegorelse har ocksa en mindre effekt,
likasa synlig drogforsaljning och brak och vald.

Figur 9. Svarande kommuninvdnare har skattat bidragande faktorer som skapar otrygghet i det egna bostadsomrddet (%).
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Kdlla: Embrace trygghetsundersékning medborgare november 2022° Héssleholms kommun

Det finns emellertid lokala omradesskillnader i vad som skapar otrygghet. De tryggaste omradena
kvallstid ar generellt landsbygden, foljt av tatorterna. Inom dessa finns det ocksa omraden dar
tryggheten skattas lagre, exempelvis de mer centrala delarna av Hassleholm. Generellt uppger man
sig vara mer trygga an kvinnor. De omraden i kommunen, dar mer dn 35 % av invanarna uppger sig
vara ganska eller mycket otrygga ar Centrum, Djupadal Galgbacken, Bokeberg, Karrakra Gaddastorp,
Fredentorp, Lareda, och Tyringe Sydvast. Det sistndmnda ar det enda omradet som ligger utanfor
Héassleholms tatort. Tyringe Sydvast, Bokeberg och Centrum ar ocksa omraden dar den lokala
jarnvagsstationen finns.

Figur 10. Vid analys av otrygghetsskapande faktorer i de tre senast ndmnda omrdadena syns till exempel i Centrum en
tydligare férekomst av sociala faktorer, dér ordningsstérande mdnniskor, stérande trafik, brdk och vald, synlig
drogférsdljning bidrar mer till otrygghet dn till exempel ddlig belysning och inbrott.

6 Embrace trygghetsundersékning har genomforts for forsta gdngen i november 2022 och utférs i kommunen pa DeSo-niva
med mojlighet till omradesjamforelser och hel kommundversikt.
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Kdlla: Embrace trygghetsundersékning medborgare november 2022 Héissleholms kommun

En forhojande effekt av dessa faktorer, daribland dven skadegorelse mérks av ocksa i de tva andra
omradena Tyringe Sydvast och Bokeberg. | samtliga omraden har ett relativt stort antal personer har
angett otrygga platser.

Figur 11. Heatmap éver utbredningen av otrygga platser’” i kommunen. Svarande i undersékningen har fatt ange de
geografiska platser som upplevs som otrygga samt skatta hur otrygg platsen dr pa en skala 1-10 (lite otrygg-extremt
otrygg).

““”"“"’] , Jdrnvdgsstationerna generellt utgor i storst
utstréckning otrygga platser i samtliga tdtorter.
Nedanndmnda omrdaden utgér ett urval, dédr antalet
angivna otrygga platser dr mest koncentrerade.

Tyringe Sydvdst, torget/centrum

Hdssleholm Centrum/Bokeberg, Centralstation
Hdéssleholm Centrum, Kulturhuset

Hdssleholm Djupadal Galgbacken,
Hembygdsparken

Hdssleholm Kérrdkra Gdddastorp, omrddet kring
Verkstadsgatan-Viaduktgatan-Gétgatan

Hdssleholm Ldreda (Ljungdala), omrddet med
hyresfastigheterna och mellanliggande platserna i
anslutning till Liungdalaskolan och Métesplats
Ljungdala vid Trebackaldnggatan och Gérdesvdgen

Kdlla: Systemstédet Embrace Hdssleholms kommun

| samtliga omraden utgér de sociala faktorerna, exempelvis manniskor som stor ordningen och skapar
otrygghet, brak och vald och synlig drogforsaljning generellt de mest otrygghetsskapande. Centrum,

7 En otrygg plats &r inte nddvandigtvis kopplad till det egna bostadsomradet.
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Bokeberg, Karrakra Gaddastorp och Lareda utmarks har. Det sistnamnda utmarker sig ocksd med
storande trafik, stolder och nedskrapning. | Lareda utmarker sig, enligt statistiken i Embrace, specifikt
ofredandebrott (ofredande ar ett brott mot frihet och frid och definieras enligt 4 kap. 7 § brottsbalken
(SFS 1962:700) i termer av att fysiskt antasta eller utsatta ndagon annan for stérande kontakter eller
hansynslost agerande med syftet att krdnka den utsattes frid pa ett kdnnbart satt). Brott mot frihet
och frid ar den brottstyp som Okar i antalet anmalda brott fran 2022 till 2023 i kommunen jamfort
med polisregionen och riket. Ofredande anmals, enligt statistik fran systemstddet Embrace under
aren 2020-2023 mest i Centrum, Djupadal Galgbacken, Lareda, Karrakra Gaddastorp och Tyringe
Sydvast, samtidigt som Lareda star for den mest patagliga 6kningen 6ver perioden (4-20 anmalda
brott per ar) och ocksa utmarks med flest anmalda brott 2023, f6ljt av Centrum. | Tyringe Sydvast
anges ocksa stérande trafik av en stoérre andel, samtidigt som situationella faktorer (dalig belysning
och 6dslig plats) har storre betydelse. Djupadal Galgbacken med hembygdsparken utmarks som
Odslig plats och daligt belyst.

Gemensamt for de ovannamnda omradena ar de demografiska likheterna, dar samtliga omraden fill
exempel har en stérre andel invdnare som lever med |&g ekonomisk standard. Aven koncentrationen
av flerbostadshus och hyresratter ar hogre an i flera av grannomradena. Darfor blir det for analysen
intressant att jamfora hur invanarna har skattar otrygghetsskapande faktorer jamfort med i de mest
ekonomiskt gynnade omradena i kommunen. Enligt Bra:s litteraturgenomgang (2023, s. 9) finns det
ingen enighet om hur socioekonomisk bakgrund och brott hanger samman. Samtidigt som flera
etablerade riskfaktorer for brott, daribland fordldrarnas uppfostringskompetens, férekomst av
familjekonflikter, skolproblem eller problematiska kamratrelationer, har ett starkt samband med
brottsligt beteende, sa har sambandet mellan socioekonomisk bakgrund och benagenheten att
utveckla ett sddant beteendet inte tydligt kunnat pavisas. Svenska studier har emellertid kunnat
pavisa att andelen personer som registreras for brott ar stérre bland de som véxt upp i
laginkomstfamiljer eller familjer med lagutbildade foraldrar (ibid., s. 7f).

Figur 12. Andelen angivna otrygghetsskapande faktorer i bostadsomradet (%), jémférelse mellan det omrddesurval med
ldgst ekonomisk standard (se ovan) och det urval med hégst standard (Vinslév S6dra, Tyringe Sydost, Sjérréd Finja,
Ljungdala, Ostervérn och Tormestorp) i kommunen. Bdda urvalen bestdr av sex omrdden. Statistiken ger en ungefirlig
problembild av vad som skapar otrygghet pd dessa platser.
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Kdlla: Embrace trygghetsundersékning medborgare november 2022 Héissleholms kommun

17



Karaktaristiskt i jamforelsen ar att invanare som bor i mer ekonomiskt gynnade omraden i storre
utstrackning inte kdnner otrygghet och mer skattar situationella omstandigheter (exempelvis dalig
belysning och 6dslig plats) som mer bidragande till otrygghet. Samtidigt uppger invanare i de mindre
ekonomiskt gynnade omradena att de sociala omstandigheterna, dar manskligt beteende (exempelvis
ordningsstdrande, stérande trafik och synlig drogférsaljning) mer tar dvertag. Annu en intressant
iakttagelse ar att boenden i de mindre gynnade omradena verkar uppleva storre problem med
bristande hjdlpsamhet, sammanhallning och trygghet mellan de boende i omradet.

Anmalningsbenagenhet i relation till demografiska forhallanden

Baserat pa omradesjamforelsen ovan konstateras ocksa att anmalningsbenagenheten vid
polisanmalan ar nagot lagre i de mindre ekonomiskt gynnade omradena. Boende i dessa omraden
tenderar ocksa mer uppleva att oron for att utsattas for brott paverkar den egna livskvaliteten i stor
utstrackning an de som bor i mer ekonomiskt gynnade omraden.

Figur 13. Andelen av invénare som polisanmdlt/ej Figur 14. Andelen invdnare som anser att oron foér att
polisanmdilt de brott som de utsatts for under de senaste utsdttas for brott paverkar livskalitet. Jamférelse mellan
12 mdnaderna. Jimférelse mellan mer ekonomiskt mer ekonomiskt gynnade och mindre ekonomiskt gynnade
gynnade och mindre ekonomiskt gynnade omrdden. omrdden.
70 80
49,6 °38 60,8 575
50 372 60
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30 40
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10 20 12,8
-10 Nej, inga av brotten Ja, alla dessa brott 0 -
polisanmaldes % polisanmaldes % | stor utstrackning % | viss utstrackning %
W Mer ekonomiskt gynnade omraden W Mer ekonomiskt gynnade omraden
Mindre ekonomiskt gynnade omraden Mindre ekonomiskt gynnade omraden

Kélla: Embrace trygghetsundersékning medborgare november 2022 Héssleholms kommun

Det ar en nagot hogre andel kvinnor an man som anmalt brott de utsatts for, samtidigt som aldre, 65-
84 ar, anmaler i ndgot storre utstrackning an yngre, 16-24 ar. Liknande fordelning galler for de som
inte har anmalt nagot av brotten de utsatts for. Utfallet ovan behover analyseras i bakgrunden av dess
mojliga orsaker, dar det exempelvis ar viktigt att patala betydelsen av kunskap och tillit till bade
varandra i bostadsomradet och samhallet i helhet. | detta perspektiv kommer en vidare analys av de
demografiska omstandigheterna att komplettera de uppmarksammade fenomenen. Samtidigt ar det i
lagesbilden ocksa av betydelse att betona det skattade fortroendet for rattsvasendet och polisens
arbete. Generellt konstaterar Brd i sin arliga NTU? att fortroende for rattsviasendet och polisens arbete
okar pa kommun-, lans- och riksniva. | Hassleholms kommun ar fortroendet ldgre an snittet i Skane
lan och Sverige och placerar sig ganska jamnt med andra kommuner i nordéstra Skane. Fértroende for
polisens satt att bedriva sitt arbete ar generellt hogre an for rattsvdasendet i helhet. Samtidigt marks
ett 6kat fortroende for att polisen bryr sig om de lokala problemen i det egna bostadsomradet pa
kommun-, l1ans- och riksniva. | Hassleholms kommun upplever invanarna generellt ett lagre
fortroende jamfort med flera andra kommuner i urvalet (30 % upplever att polisen i liten utstrackning
eller inte alls bryr sig om problemen i det egna bostadsomradet 2021-2022). Vid jamférelse med
polisens trygghetsmatning konstateras att upplevelsen att polisen inte bryr sig om de lokala
problemen tenderar att vara starkare i tatorterna utanfor an i Hassleholms tatort, mest problematiskt

8 Nationella trygghetsundersékningen genomférs av Bra drligen med syftet att underséka mdnniskors utsatthet for brott,
upplevelse av oro och otrygghet samt fértroende for réittsvisendet, liksom brottsutsattas erfarenheter av kontakter med
rdttsvdsendet (Brd, 2023). | ldgesbilden anvdnds statistiken som komplement for att exempelvis jimféra faktisk
brottsutsatthet med oro fér att utsdttas for brott.
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ar det i Bjarnum/Vittsjo och Hastveda 2022, varav fortroende blivit battre i Bjarnum/Vittsjo i 2023 ars
matning.

3.3 EST: Brott och otrygghetsskapande handelser i offentlig miljo
| detta avsnitt konstaterar vi foljande:

v' For att beddma ett brottsproblems omfattning, utbredning och utveckling &r det viktigt att ta
hansyn till flera kdllor och inte bara utga fran antalet anmalda brott; bendgenheten att
anmala ett brott ter sig storre nar det finns ett brottsoffer och ett forsakringsbolag ar
inblandat. Detta gor det svarare att exempelvis kartlagga narkotika- och trafikbrottsligheten.

De for kommunen mest utmarkande brottsproblemen i offentlig miljo ror:

v Tillgrepp av och stéld ur/fran motordrivet fordon samt skadegérelse, i synnerhet mot
foretagsfordon. Brottsligheten ter sig mer forekommande i vissa omraden, vanligen dar det
gar att pavisa storre socioekonomiska utmaningar. Sambandet ar dock inte vidare kartlagt i
lagesbilden.

v" Mot niringslivet, mest kartlagt i de centrala delarna av Hassleholm ser vi dven férekomst av
andra typer av stolder och inbrott, exempelvis i butiker och tomma lokaler. Ofta ror det sig
om ett fatal vuxna personer med social problematik, vilket kan innebéra intensiva skiftningar.
Vi ar utifran kartldggningen medvetna om att brottsligheten breder ut sig mer dn i de centrala
delarna, vilket ar en viktig kunskapslucka att tacka vidare.

v' Bostadsinbrott, kommunévergripande; kommunen driver i samverkan med polisen
Grannsamverkan, vars syfte ar att med grannas gemensamma arbete minska risken for
inbrott i bostadsomradet.

v" Ordningsstérande trafik, framfor allt ur ett (o)trygghetsperspektiv, i synnerhet i Hassleholm,
Vinslov och Tyringe.

v" Valdsbejakande extremism

Las vidare om du vill veta mer, annars ta dig vidare till avsnitt 3.4 Barn och ungas utsatthet for och
delaktighet i brott och (o)trygghetsskapande hédndelser.

Anmalda brott i kommunen

Overskadligt i kommunen kan en 6kande trend av anmalda brott identifieras jamfért med den
sammantagna trend som syns pa region- och riksniva. Samtidigt &r antalet anmalda brott i kommunen
betydligt lagre och tangerar 11 669 brott per 100 000 invanare 2023.

Figur 15. Antal anmdlda brott (per 100 000 invdnare) i Héssleholms kommun jamfért med Region Syd och hela landet.
Jdamférelsen gérs for samtliga brottskategorier fran 3-7 kap., 8-12 kap., 13-15 kap. och 16-22 kap. brottsbalken (SFS
1962:700) samt brott mot specialstraffrdttsliga forfattningar (exempelvis brott mot trafikbrottslagen (SFS 1951:649),
narkotikastrafflagen (SFS 1968:64) och miljébalken (SFS 1998:808)).
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Figur 16. Jamférelse mellan antal anmdlda brott (per 100 000 invdnare) per brottskategori i Hdssleholms kommun.
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Av de anmalda brotten i Hassleholms kommun utgor stold- och tillgreppsbrott, brott mot person,
bedrageri och skadegorelsebrott de vanligaste. Detta aterspeglar monstret i polisregionen och hela
landet. Bedrageri och skadegorelsebrott dr de tva brottskategorier som okar mest i
anmalningsfrekvens i kommunen fran 2022 till 2023, samtidigt som anmaélningarna minskar i
polisregionen och hela landet. Den anmalda trafikbrottsligheten minskar pa alla nivaer och hari
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kommunen minskat sedan 2020 till Iigre niva dn bade polisregionen och hela landet 2023. Aven den
anmalda narkotikabrottsligheten minskar generellt och hamnar 2023 pa samma niva som 2019 i
kommunen. Antalet anmaélda narkotikabrott &r ocksa mindre i kommunen och till skillnad fran
polisregionen och hela landet ar narkotikabrott mindre forekommande i antalet anmalningar an
trafikbrott.

Antalet anmalda narkotikabrott dr i kommunen en upp- och nedatgaende trend over hela
matperioden, dar inget ar avviker sarskilt. Det anmals farre narkotikabrott 2023 &n 2022 och
overskadligt i kommunen innehar 2023 minst antal anmalda brott jamfort med aren 2020-2022 (Bra,
2023).

Figur 17. Antalet anmdlda narkotikabrott per 100 000 invénare i Hédssleholms kommun, jémfért med polisregionen och hela
landet generellt.
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Kélla: BRA:s statistikdatabas 2024-04-03

Kommuntrenden 6ver antalet anmalda brott innebar en marginell 6kning 6ver aktuell matperiod,
medan den minskar mer patagligt i polisregionen och hela landet.

Vid analys av anmaélda brott betonar Bra (2024) betydelsen av att ocksa ta hdnsyn till ett varierande
morkertal beroende pa brottstyp och darmed ocksa beakta andra kunskapskallor, exempelvis
sjalvrapporterad utsatthet och oro for att utsattas for brott. Huruvida ett brott polisanmals beror
framst pa rationella 6vervaganden hos individen. Att brott mot egendom, exempelvis stolder, tillgrepp
och skadegorelse generellt anmals i storre utstrackning kan delvis forklaras av att objekten ar
forsakrade och att forsakringsbolaget specifikt begar en polisanmalan. Bra konstaterar ocksa (2008)
utifran befintliga kunskapskallor att anmalningsbenidgenheten generellt inte ska harledas ftill
installning till polisens arbete, utan snarare till uppfattningar och varderingar om hur verkligheten ser
ut; till exempel att det &r meningslost att anmala, for polisen kan @nda inte gora nagot, har darmed
ocksa en pavisad effekt pa huruvida brott anmals (ibid., s. 7). Attitydféréandringar och dndrade
forsakringsvillkor dr ocksa faktorer som paverkar anmalningsfrekvensen och darfor ar det, enligt Bra
(2024, s. 7f), ocksa svart att utifran statistiken bedéma huruvida en viss brottstyp faktiskt okar eller
minskar. Inom vissa brottstyper, inte minst dar brottsoffer ofta saknas, exempelvis trafikbrott och
narkotikabrott, beror antalet anmalda brott till stor del pa polisen och andra myndigheters kontroll-
och spaningsinsatser. Har paverkar ocksa lagandringar utfallet (ibid.).

Tillgrepp av och stold ur/fran motordrivet fordon samt skadegorelse
| Hassleholms kommun dr anmalda tillgreppsbrott av bilar fler an i polisregionen och hela landet per
100 000 invanare, samtidigt som exempelvis antalet anmalda cykelstolder ar lagre.

Figur 18. Antal stélder ur/fran fordon (inklusive yrkesmdssig transport och drivmedel ur tank) per 100 000 invdnare i
Hdssleholms kommun jamfért med polisregionen och hela landet.
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Antalet anmalda stolder ur/fran fordon &r betydligt
fler generellt och utmarker sig i kommunen jamfort
med polisregionen och hela landet. Samtidigt visar
NTU 2020-2021 att den sjalvrapporterade
utsattheten for bilstdld och stold ur/fran fordon ar
lagre i kommunen (0,6 % och 3,8 % jamfort med 0,8
% respektive 4,8 % i lanet). | motsats uppger sig
emellertid fler vara oroliga for att utsattas for
exempelvis stold eller skadegorelse av fordon i
kommunen (33,0 % jamfort med 30,0 % i lanet 2020-
2021). Enligt statistiken i Embrace ar Hassleholms
tatort mest drabbat av de fordonsrelaterade brotten,
dar omradet Karrdkra Gaddastorp utmarker sig mest
over hela perioden 2020-2023 med totalt 155
anmalda brott, varav 55 &r fran 2023.
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Figur 19. DeSo-omrdadena Kérrdkra Gdddastorp och
Centrum
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Aven i Centrum verkar de anmailda brotten ha tilltagit under 2023. Exempel pa andra utmarkande
omraden sett 6ver hela perioden ar Djupadal Galgbacken Bokalyckan, Stattena, Gulastorp Roinge
Stoby och Bokeberg, samtidigt som den arliga anmalnings-frekvensen har varit férhallandevis jamn

har.

Figur 20. Antalet anmdlda skadegérelsebrott genom eller ej genom brand per 100 000 invénare i Hissleholms kommun

jémfért med polisregionen och hela landet 2023.
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Den fordonsrelaterade skadegorelsen anmals ocksa i storre utstrackning i kommunen och breder,
enligt statistiken i Embrace, ut sig pa liknande satt som tillgreppen och stdlderna, totalt mest i
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Centrum, Djupadal Galgbacken, Karrdkra Gaddastorp och Bokalyckan under perioden 2020-2023 (51-
57 anmalda brott per omrade 2023). Den anmalda brottsligheten varierar 6ver aren, dar Centrum och
dven omradena Tyringe Sydvast och Tyringe Norra borjar utmarka sig mer fran 2022 till 2023.

Bostadsinbrott

Inbrott i bostad, fritidshus, m.m. och stold ar, utdver de fordonsrelaterade stolderna ett utmarkande
problem i kommunen, inte endast i forhallande till fler anmalda brott an i polisregionen och hela
landet, utan aven i forhallande till den sjalvrapporterade utsattheten och oron for att utsattas. |
kommunen utmarker sig specifikt fullbordade inbrott i villa och radhus samt inbrottsstold i fritidshus.

Figur 21. Antal fullbordade inbrott i villa, radhus, o.d. per 100 000 invdnare i Hdssleholms kommun jamfért med
polisregionen och hela landet.
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Kélla: BRA:s statistikdatabas 2024-05-13

Den sjalvrapporterade utsattheten for bostadsinbrott @r i kommunen 2,2 % jamfort med 1,6 % for
lanet och 1,3 % for hela landet (NTU 2020-2021). Samtidigt uppger sig 32,0 % av de svarande
kommuninvanarna i NTU samma ar vara oroliga for att utsattas for bostadsinbrott, vilket ocksa
utmarker sig jamfort med 27,0 % i lanet och 23,0 % i hela landet. De bostadsrelaterade inbrotten ar
ett mer utspritt fenomen 6ver hela kommunen, dar det ar svart att identifiera utmarkande omraden.
Samtidigt som antalet anmalda bostadsinbrott, enligt Embrace, ar flest i S6sdala sa verkar oron for att
utsattas for brott vara mer utbredd i Hassleholms tatort och Bjarnum/Vittsjé 2023, enligt polisens
trygghetsmatning, inte minst bland de yngre malgrupperna 16-29 ar. Anmalda bostadsinbrott foljer
heller inte samma tydliga monster som exempelvis fordonsrelaterade brott, dar det generellt verkar
anmalas fler brott i mer socioekonomiskt utsatta omraden. Samtidigt understryker Bra i NTU (2023)
att den sjalvrapporterade utsattheten for bostadsinbrott ar nagot hogre generellt i omraden med
socioekonomiska utmaningar (1,6 % jamfort med 1,0 % i omraden med godare forutsattningar, for
hela landet).

| Hassleholms kommun finns en upprattad Grannsamverkan med ungefar 200 registrerade
kontaktombud runt om i hela kommunen. Det finns en arlig uppféljning dar kommun och polis i
samarbete med LF Goinge-Kristianstad kallar till informationstraff och utbildning for befintliga och nya
ombud. Grannsamverkan ar en metod, som enligt den forskningsgenomgang som Bra gjort (2008),
visat sig fungera for att till exempel minska risken for inbrott och tillgrepp i bostadsomradet. Bra
konstaterar att de analyser som gjorts visar pa minskad brottslighet, samtidigt som det ar svart att
tydligt pavisa vad i metodens utférande som ger mest effekt. En hypotes ar dock att den minskade
brottsligheten hor ihop med en 6kad 6vervakning i bostadsomradet, farre tillfdllen att kunna bega
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brott eller forbattring av den sociala kontrollen (ibid., s. 7f). En fortsattning av Grannsamverkan,
darmed ocksa ett starkt arbete med att attrahera boenden till att delta, i synnerhet yngre personer,
beddms i lagesbilden vara viktigt for ett fortsatt preventivt arbete mot bostadsinbrott.

Stolder, inbrott och annan otrygghet mot naringslivet

De bostadsrelaterade inbrottsstolderna skiljer sig patagligt fran inbrottsstolder och 6vriga stolder i
kommersiella lokaler, exempelvis butiker och andra foretag, inte minst da den anmalda brottsligheten
for de sistnamnda ar lagre an i polisregionen och hela landet generellt. Detta innebar dock inte att
det inte finns nagot bekymmer med den har brottsligheten. De inbrottsstolder som, enligt Bra (2023),
anmals i storre utstrackning i kommunen ar de som riktar sig mot industri, verkstad, byggplats, m.m.
(239 anmalda brott, jamfért med 186 anmalda brott per 100 000 invanare i polisregionen 2023).
Enligt statistiken i Embrace har stéld genom och utan inbrott varit relativt oférandrat i sin helhet
under perioden 2020-2023. En uppgang marks 2023 efter en lagre niva fran 2021 och genomgaende
sa ar det Djupadal Galgbacken som utmaérks mest, foljt av Karrakra Gaddastorp. Samtidigt visar det sig
vara en stor geografisk utbredning pa de omraden dar det generellt anmalts mest, exempelvis
Bjarnum Vastra, Sésdala och Vittsjo.

| Hassleholms centrala delar utmarks en Figur 22. Hindelsekarta med ett urval av butiksstélder och
olovlig sovplats och inbrott i offentliga och privata
utrymmen, som har rapporterats mestadels av ronderande
viktare.
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Det forekommer ocksa flera tillfdllen dar vuxna personer har brutit sig in i tomma utrymmen och
Overnattat eller hallit till, vilket foranlett utryckning av vaktare som har fatt utrymma lokalen. Har har
inte minst fastighetsdgare, paverkats, daribland privata aktérer verksamma i de centrala omradenai
Hassleholms titort. Aven offentliga lokaler centralt i Hissleholm, daribland Kulturhusets foajé och
parkeringsgarage samt Gallerians p-garage, har drabbats frekvent av problematiken.

Enligt Svenskt Naringslivs ranking (2023) far Hassleholms kommun ett samlat omdéme om det lokala
foretagsklimatet pa indexvarde 2,94, jamfort med medelvardet pa 3,46 for alla landets kommuner.
Detta placerar Hassleholms kommun pa plats 243 av Sveriges 290 kommuner. Det lokala
foretagsklimatet i kommunen har sedan 2010 sjunkit patagligt under rikssnittet. Gallande brott och
otrygghet skattar 31,0 % av féretagarna i kommunen att detta paverkar deras verksamhet negativt.
Minskad brottslighet och 6kad trygghet skattas, enligt undersokningen, ocksa (52,0 % av foretagarna)
som den nast mest effektiva atgarden for ett battre foretagsklimat, efter en battre dialog med
kommunen. Fran rankingen 2022 har ett urval av fritextsvar fran foretagare i kommunen handlat om
bland annat oro for stoldligor som stjal maskiner och verktyg, utsatthet for drivmedelsstolder och
inbrott pa byggarbetsplatser, utsatthet for snatteri, skadegorelse av egendom och inbrott i
foretagsbilar. Samtidigt uppger flera sig inte varit utsatta inom foretagandet, men patalar daremot
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kdnsla av otrygghet for att ta sig exempelvis via jarnvagsstationen och nar det ar morkt ute. En
aterkommande upplevelse hos enskilda foretagare ar att det finns for fa poliser ute, att det ar
meningslost att polisanmala brott da forundersokningen laggs ned samt att kostnaderna for
forsakringspremier och sékerhetshdjande atgarder ar investeringar som inte endast bor tillfalla den
enskilde foretagaren.

Hassleholms kommun har genom kommunfullmaktige antagit ett nytt naringslivsprogram for
perioden 2022-2026, i vilket exempelvis beskrivs att en del av maluppfyllelsen till att erbjuda Skanes
basta foretagsservice ar att I6pande identifiera omrdden som féretag upplever som oroande i
samhdllet, t.ex. brottslighet och [o]trygghet, och vid behov vidta Gtgdrder i samverkan med berérda
myndigheter, aktérer och inom inrdttade ndtverk (t.ex. Effektiv Samordning fér Trygghet...).
Dessforinnan har ocksa en nuldgesanalys av Hassleholms stadskérna gjorts (2020-2021) med hjalp av
samverkansmodellen BID (Business Improvement District), dar exempelvis otrygghet att vistas i
centrum lyfts fram som ett hot for att behalla en konkurrenskraftig lokal handel. Arbetet har féljts
upp genom trygghetsvandringar® 2023-09-28 och 2023-10-11, dir exempelvis Kulturhuset,
Resecentrum, stroget langs Forsta Avenyen och Norra Station har inventerats.

| lagesbilden har en mer specifik kartlaggning inte gjorts, utan radande situation med naringslivet ska
snarare betraktas som ett utvecklingsarbete dar dialog och struktur behoéver sattas for ett mer
effektivt lagesbildsarbete. Hari identifieras viktiga samtalsforum, inte minst mellan kommunen,
polisen och naringslivet, dar bland annat HessleCity, som for samverkan med butiksinnehavarna i
Centrum, samt foretagarna i tatorterna ar viktiga aktorer.

Trafik som stor ordningen

Trafikbrottslighet forekommer utifran anmalda brott i stérre utstrackning i polisregionen an i hela
landet i stort, samtidigt ar den anmalda brottsligheten mindre i Hassleholms kommun an i hela
landet. En arlig minskning kan utldsas pa samtliga nivaer. | Hassleholms kommun ar det de anmalda
smitningarna som ar storre i antal (321 anmalda brott per 100 000 invanare, jamfort med 264
anmalda brott i polisregionen). 92,2 % av smitningsbrotten dar med inga eller lindriga material- och
personskador. Trafikbrottsligheten breder, enligt statistiken i Embrace, ut sig 6ver hela kommunen,
mestadels av brotten anmals fran Hassleholms tatort med omnejd. Bra konstaterar i NTU (2023) att
antalet anmalda trafikbrott beror till stor del pa polisens och andra myndigheters kontroll- och
spaningsinsatser och anmalningsfrekvensen ar darmed kanslig. Att de smitningsrelaterade brotten
generellt ar hogre kan ocksa bero pa att de har ett brottsoffer, som varit med i olyckan och dérmed
utifran sin forsakring och ekonomiska nytta ar mer benégen att anmala. Det dr emellertid ett
intressant utfall att brotten férekommer i storre utstrackning i Hassleholms kommun, samtidigt som
den totala anmalda trafikbrottsligheten dr mindre an i polisregionen och hela landet generellt.

Utifran NTU dras slutsatsen att antalet anmalda trafikbrott i kommunen inte aterspeglar den
upplevda problematiken bland invanarna med exempelvis fortkérning och 6vrig stérande korning
med moped, bil eller andra motorfordon i bostadsomradet. Fortkorning utgor ett storre problem i
Hassleholms kommun.

Figur 23. Andel av svaranden (%) i NTU 2021-2022 som uppger problem i stor utstréickning med fortkérning och évrig
stérande kérning med moped, bil eller andra motorfordon i det egna bostadsomrddet.

9 Trygghetsvandring innebar att en grupp méanniskor gar igenom ett omrade och systematiskt inventerar det ur ett
trygghetsperspektiv. En grundidé ar att lokalborna har god kdnnedom och déarfor ar deras perspektiv viktiga att samla in. En
effekt av trygghetsvandringen &r ett fordjupat samtal mellan lokalinvanare, privata aktorer och foretradare fran till exempel
kommunen och polisen. Under inventeringen noteras platser och utrymmen som upplevs som otrygga eller riskerar att bli
brottsplatser, samt vilka konkreta fysiska omstandigheter som bidrar till problemen. | processen ingar att ta fram forslag pa
|6sningar och trygghetsinventeringen kan sedan ligga till grund bade for storre och mindre atgarder (Bra, 2010).
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Ordningsstorande trafik utmarks, enligt Embrace trygghetsundersdkning (2022), generellt som den
nast mest bidragande faktorn till otrygghet i bostadsomradet. Bilar som kor for fort utmarks aven i
polisens trygghetsmatning (2023), som ett stérre problem an buskorning och respekt for trafikregler,
samtidigt som buskérning med mopeder, m.m. utgdér mer lokala problem i exempelvis Hassleholms
tatort och Vinsloy, inte minst enligt de yngre aldersgrupperna 16-29 ar. Lokalt skattas buskdrning
ocksa som ett storre problem av 30-49-aringar i storre utstrackning i Vinslov, Tyringe och Hastveda. |
Vinslovs samtliga DeSo-omraden, Hastveda och Kristinehem utgor, enligt Embrace
trygghetsundersdkning (2022), ordningsstorande trafik den mest bidragande faktorn till otrygghet i
bostadsomradet.

Trafik som stér ordningen har i medborgarldften’®, senast 2023, varit ett prioriterat omrade dar
polisen utlovat att genomféra ett minimum av trafikkontroller varje manad. Det har i uppfdljning av
medborgarloftena emellertid kunnat pavisas att kontrollerna har fatt ldgre prioritet under aret, till
foljd av att annan brottslighet fatt prioriteras med mer resurser. Samtidigt kan det konstateras att den
geografiska utbredningen av anmalda trafikbrott inte heller aterspeglar den upplevda problembilden,
dar exempelvis Vinslov, Hastveda och Kristinehem representerar betydligt farre anmalningar
(Embrace, 2022-2023) dn andra DeSo-omraden, dar otryggheten med stérande trafik inte uppges vara
lika pataglig bland invanarna. | Iagesbilden far trafikbrottsligheten tillskrivas en storre betydelse, dar
det beddms vara viktigt att effektivisera dels inrapporteringen av ordningsstérande trafikbeteende,
exempelvis i Embrace, dels félja upp problematiken i de DeSo-omraden dar den upplevs som ett
storre problem. Inte minst visar det sig i kartlaggningen att stérande trafik, inte nédvandigtvis endast
trafikbrott, behdver beaktas som en patagligt otrygghetsskapande faktor och darmed en rimlig
orsakshypotes till otrygghet i vissa bostadsomraden, inte minst i Lareda.

Valdsbejakande extremism

Regeringen har tagit fram en ny nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism (skr.
2023/24:56), dar inriktningen handlar om att férebygga, férhindra, skydda och hantera.
Valdsbejakande extremism &r ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljoer som inte
accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna ideologiska och
politiska mal. Valdsbejakande extremism uttrycks inte alltid i faktiskt vald, utan kan ocksa ta sig andra
uttryck, fran att individer eller grupper pa olika satt stodjer, planerar eller uppmanar andra att utféra
ideologiskt motiverade brott till att individer eller grupper fysiskt eller psykiskt trakasserar, hotar eller
allvarligt skadar andra méanniskor. Uttryck for valdsbejakande extremism identifieras vanligen i
generella brottsbestimmelser, exempelvis misshandel, olaga hot, hets mot folkgrupp eller andra brott
mot allman ordning eller mot enskilda personer (ibid., s. 4).

10 En metod for att skapa 6kad transparens mellan lokalinvanare, kommunen och polisen. Metoden ar fran bdrjan en
implementerad del i Polismyndighetens styrmodell fér att komma narmare den enskilde invanaren, samtidigt som metoden
ingér i den samverkansmodell som exempelvis Hassleholms kommun och LPO Hassleholm har for det brottsférebyggande
arbetet. Metoden utgar fran att lagesbilder tas fram dels i nara dialog med lokalbor, till exempel genom medborgardialog
och trygghetsvandringar, ur vilka aktiviteter eller atgarder bestdms och kommuniceras med kommuninvanarna (Bra, 2018).
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Arbetet behover, enligt regeringen, samordnas brett och gemensamt pa lokal, regional och nationell
niva och ledas av de nationella myndigheter som har existerande natverk och samordningsansvar for
olika fragor inom férebygga, férhindra, skydda och hantera. Aven trossamfund, civila organisationer,
transportforetag, fastighetsagare, banker, med flera, kan ha viktiga uppgifter i den samverkan som
kravs, inte minst for att insatser ska na fram till enskilda invanare (ibid., s. 11f). Avsaknaden av mer
specifika brottskoder forsvarar kartlaggning av fenomenet och stéller hogre krav pa samverkan mellan
brottsbekdmpande myndigheter och inte minst de kommunala férvaltningarna lokalt.

Pédgdende arbete och kartléggning

| Hassleholms kommun har vi en befintlig arbetsgrupp som sammankallas av kommunpolisen. De
senaste traffarna har dgt rum 2023-10-18 och 2024-01-22. Hassleholms kommun har en lokal
handlingsplan for det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism (VBE). Planen &r antagen
av kommunfullmaktige 2016-11-28 och har reviderats senast 2022-10-24. Kompetenshdjande
insatser har gjorts vid flera tillfallen gdllande VBE och radikalisering. Senast 2023-10-17 har Centrum
for valdsbejakande extremism (CVE) hallit en digital forelasning om sitt metodstéd for att hantera och
utreda oro for VBE. Malgruppen var politiker och yrkesverksamma i kommunen.

Samtliga hogstadieskolor och gymnasieskolor gar igenom en checklista tva ganger per termin i
samband med SSPF-m&ten som ar framtagen med stdd av CVE. Checklistan syftar till att fanga upp
eventuella tecken pa att valdsbejakande extremism forekommer.

Utifran checklistan kan vi konstatera att det finns 17 noterade handelser under 2022, da det
forekommit rasistisk och/eller antisemitiska uttryck i ord eller i form av klotter pa skolor eller
ungdomsgardar. Under 2023 &r endast 5 hdandelser noterade, samtidigt som flera skolor uppger pa
SSPF-moten att de upplever en 6kning och att en trolig orsak kan vara den upptrappade konflikten
mellan Israel och Palestina. | samband med detta har samtliga SSPF-grupper fatt stédmaterial om hur
de kan arbeta med fragan i skolan.

Under 2023 gjordes 5 anmalningar till polisen gallande brottsrubriceringen hets mot folkgrupp, varav
4 av dess géllde klotter pa olika skolor i kommunen. Fran 2020-2022 har antalet polisanmalningar
varierat fran 10 anmalningar 2020 till en betydande minskning fran 14 till 3 anmalningar mellan 2021
och 2022.

Det finns en historik av hogerextrema inslag i Hassleholms kommun med omnejd i form av
anordnande av demonstrationer och festivaler under 2000-talet. Det ar ocksa valkant att ledande
foretradare for Nordiska motstandsrorelsens (NMR) har varit bosatt i kommunen. Trots detta har
Forsvarshogskolan (2020) bedémt att aktiviteten lokalt i kommunen varit férhallandevis l1ag och att
den valdsbejakande extrema miljon uppskattats utgoras av fem till sex individer lokalt, samtliga unga
man. Synlig aktivitet av NMR har minskat de senaste aren. 2021-2023 har aktiviteter som spridning av
flygblad och affischering skett vid ett tillfalle per ar. Under 2019 och 2020 rapporteras 9 respektive 14
tillfallen.

Kommunen har ocksa tidigare forekommit i media och i en rapport fran Forsvarshégskolan med
anledning av radikal islamism kopplat till bland annat moskéer. Enligt rapporten ar paverkan lokalt
betingad och kopplat till bostadsomraden och familjer. Hur situationen ar i dagslaget ar oklart.

Under 2023 blev socialtjansten i Hissleholms kommun indragen i den desinformationskampanj dar
felaktiga budskap om omhéandertaganden enligt lagen (SFS 1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga spridits i sociala medier av personer, som enligt Myndigheten for psykologiskt forsvar
(MPF) bekanner sig till valdsbejakande eller islamistiska rorelser.
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Férutsdttningar for att ta fram en ldgesbild

Kommunen och polisen har identifierat flera utmaningar i det fortsatta lagesbildsarbetet. Nar
kommunens handlingsplan togs fram baserades den pa en nationell Idgesbild, utan ndgon relation till
den lokala kontexten. Det innebar att fokus sannolikt har hamnat pa fel problemstallningar och med
felriktade atgarder. Valdsbejakande extremism ar ett omrade som fortfarande upplevs fraimmande
och avlagset for manga manniskor. Om arbetet inte systematiseras riskerar kartlaggning att
bortprioriteras eller glommas bort, vilket innebar ofullstandiga lagesbilder att fatta beslut ifran.

Polisen betonar att framtagandet av en lokal lagesbild gallande VBE &ar komplext, i synnerhet da
problemet ofta ar dolt och svart att lokalisera i exempelvis kriminalstatistik. Dessutom ar
finansieringen av VBE bade pa nationell och lokal niva och gar oftast via system som &r kontantdrivna,
vilket forsvarar sparbarheten. Polisen stédjer sig ocksa en del pa den nationella lagesbilden som
sdkerhetspolisen tar fram, som utgar fran bevakning av hdandelseutvecklingen i Sverige och
omvarlden.

Arbetsgruppens fortsatta arbete och indikatorer for fortsatt kartldggning

Den lokala arbetsgruppen bestar i skrivande stund av polisen, socialférvaltningen, barn- och
utbildningsférvaltningen, sakerhetsfunktionen, arbetsmarknadsforvaltningen och miljoé- och
stadsbyggnadsforvaltningen. Syftet med gruppen ar att utveckla tvarsektoriell och
myndighetsovergripande samverkan gallande lokal ldgesbild och orsaksanalys samt skapa struktur for
samverkan vid hdandelser som kraver reaktiva atgarder. | arbetsgruppen har vi infor kommande ar
identifierat flera omraden, som utgor indikatorer for lagesbilden, namligen:

- uthyrningspolicy och féreningsbidrag,

- férekomsten av hot mot fértroendevalda,

- desinformationskampanjer,

- avhopparverksamhet,

- hedersrelaterat vald,

- PDV, och

- aktivitet pa sociala medier.

3.4 Barn och ungas utsatthet for och delaktighet i brott och (o)trygghetsskapande

handelser
| detta avsnitt beror vi specifikt malgruppen barn och unga utifran féljande perspektiv pa brott och
(o)trygghet:

v" Barn och unga kan betraktas som bade brottsoffer och garningspersoner, varfér vi ocksa viljer
att belysa problem ur bade brotts- och (o)trygghetsperspektiv.

v' Skadegérelse mot skolor utmaérker sig i kommunen, inte minst p& grundskolor med hégstadier
i tatorterna Tyringe, Vittsjo, Bjarnum och Vinslov. Problematiken ar varierande, dar
exempelvis glaskross forekommer mer pa Tyringe och Vittsjo skola, medan invandig
skadegorelse ar mer kdnnetecknande pa Bjarnums skola. Pa Furutorpskolan i Vinslov ror
problematiken mycket utvandig skadegorelse och uppmarksammad buskorning pa
skolomradet. Skadegorelsen ar generellt kostsam fér kommunen och viktig att belysa ur ett
helhetsperspektiv dar det ocksa inte endast drabbar skolan som objekt utan dven elever och
personal som brottsoffer.

v' Skadegérelse, fysiskt vald utomhus, ungdomsging som brakar och stér ordningen samt
buskdrning paverkar den upplevda (o)tryggheten och dndrar ocksa karaktar beroende pa ort.
Vi ser att unga generellt upplever storre problem an aldre grupper i de lokala undersékningar
vi har att tillga. Samtidigt som unga i grupp kan vara en faktor till otrygghet sa kan de unga
sjalva kdnna sig mer utsatta av bade varandra och av vuxna individer.

28



v" Misstankt droghantering i offentlig miljé forekommer pa specifika platser och kan ocksa
kopplas samman med specifika omraden. Problematiken &r kanslig for polisens insatser och
andra atgarder och forflyttar sig latt. Inte sallan ar unga personer involverade i missténkta
overlamningar. Aktivitet har foljts framst pa Kulturhuset.

Las vidare om du vill veta mer, annars ta dig vidare till avsnitt 3.5 Féretag som brottsverktyg.

Skadegorelse med fokus pa skolor

Skadegorelsebrott generellt utmarker sig mer patagligt i Hassleholm géllande brand pa annat an
fordon, annan skadegorelse (ej klotter) samt den som riktar sig specifikt mot stat, kommun och
landsting (ej klotter). Samtliga ar patagligt mer forekommande i kommunen an i polisregionen
generellt, medan anmaélda brott av skadegorelse mot stat, kommun och landsting (ej klotter) ar
betydligt mer forekommande i hela landet.

Figur 24. Férdelningen av de tva skadegdrelsebrott (per 100 000 invdnare) som utmdrker Héssleholms kommun 2023.
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Kélla: BRA:s statistikdatabas 2024-04-30

Centrum och Djupadal Galgbacken dr de omraden dar annan skadegorelse (ej klotter) och brand ar
mest anmalt totalt 6ver perioden 2020-2023, samtidigt som samtliga omraden i Tyringe ar enskilt
mest forekommande endast under 2023. Skadegorelse som ar specifikt riktad mot stat, kommun och
landsting (ej klotter) anmals mest i Vittsjo och Bjarnum Vastra bade endast under 2023 och totalt
over hela namnd period. | dessa tva omraden ligger kommunala grundskolor och férskolor samt
medborgarhuset i Vittsjo, som utifran inrapporterade skadeanmalningar fran det interna
systemstoddet Vitec varit mycket drabbade av skadegorelse.

Figur 25. Antalet rapporterade hédndelser om skadegérelse per DeSo-omrdde i ett urval med de mest drabbade omrddena i
kommunen 2023. De flesta hdndelserna gdller grundskolor och i mindre omfattning férskolor, specifikt grundskolorna Vittsjé
och Bjérnums skola, Tyringe skola/Vedhyggeskolan i Tyringe Syddst samt Furutorpskolan i Vinslév Centrala. Tyringe dr
generellt mest drabbat av skadegdrelse.
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Vid analys av inrapporterade skadehdndelser pa skolorna i ovannamnda orter gar det att urskilja vissa
monster, dar exempelvis Bjarnums skola under 2023 varit ganska forskonad fran krossade fonster och
mer utsatt for invandig forstorelse, medan fonsterkross tillhor den vanligare forekomsten pa
exempelvis Vittsjo skola och skolbyggnaderna i Tyringe. Tekniska forvaltningen, som dger de
kommunala fastigheterna och ansvarar for drift och underhall presenterar en kostnadskalkyl for 2023.
Vid lasning av statistiken ar det viktigt att forbehalla sig om att skadegorelse i sig ar ett flexibelt
fenomen, som dndrar karaktar i termer av bade omfattning och lokalisering. Detta innebar att
skadegorelsen pa en grundskola pa kort tid kan innebéara dyra omkostnader och déarefter bli mer
uppmarksammad pa en annan grundskola.

Figur 26. Kostnadsinventering (1 000 kr) av skadegdérelse per skola 2023. | skadegérelse riknas materialkostnad och
debitering fér arbetstid frén 0,5 timmar och uppdt.
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Kdlla: Tekniska férvaltningen

Bra konstaterar (2022) utifran senaste nationella skolundersokningen att den vanligaste formen av
skadegorelse bland pojkar ar att med flit ha forstort egendom, exempelvis busskur, en gatlykta, ett
fonster eller nagons cykel. Vid tidpunkten for undersékningen uppger sig 17 procent av de svarande
ha gjort nagot under de senaste tolv manaderna. Bland flickor ar den vanligaste skadegérelsen klotter
av tags foljt av forstorelse av egendom, vilket 11 % respektive 8 % uppger sig ha gjort (ibid., s. 74).
Totalt uppger ndarmare en av fem elever att de begatt skadegorelse vid minst ett tillfalle under de
senaste tolv manaderna (22 % av pojkarna och 16 % av flickorna); denna niva ar relativt oférandrad
sedan 2015. Skadegorelsen sker inte nédvandigtvis uteslutande pa skolomradet, samtidigt som skolan
ar en forhallandevis frekvent brottsmiljo. | delbetédnkandet (Skolor mot brott) av
Skolsdkerhetsutredningen (SOU 2024:17), som pagar och ej ar beslutad, tas exempelvis skadegorelse
och klotter i skolmiljé upp som mindre ordningsstorningar av betydande effekter pa den upplevda
tryggheten pa den specifika skolan; ej omedelbart atgardat riskerar den fysiska miljon att uppfattas
som forfallen, vilket i sig bidrar till 6kade ordningsstérningar och brottslighet (ansats i “Broken
Windows”-teorin, Wilson & Kelling, 1982, se ibid., s. 94).

Inom ramen for Skolsakerhetsutredningens syfte, ndmligen att barn, elever, larare, rektorer och
annan personal ska ha en sdker och trygg utbildnings- och arbetsmiljo, bor arbetet mot skadegorelse
och klotter i den 6kade omfattning som observeras pa namnda grundskolor i kommunen prioriteras.
Enligt den enkdtundersékning som gjorts inom Skolsakerhetsutredningen pavisas svarigheten att
kartlagga skolors anmalningsfrekvens av brott, till viss del pa grund av bristande forskningsunderlag.
Inom utredningen har en enkdtundersékning gjorts bland rektorer i olika delar av landet, dar totalt 43
% uppgett att de anmaler brott till polisen minst ndgra ganger per ar, medan 6 % uppger sig anmala
brott varje manad. Anmaélningsgraden ar ndgot hogre i grund- och gymnasieskolan an i forskolan. |
grund- och forskolan har skadegorelse och klotter anmalts mest f6ljt av krankningar, hot och
misshandel, medan kréankningar och hot dominerat polisanmélningarna pa gymnasieskolan, f6ljt av
skadegorelse och klotter samt stold och narkotikabrott (ibid., s. 124). Skolsakerhetsutredningen
foreslar ett fortydligat ansvar som ska aligga skolan att kartlagga och ta fram lagesbilder samt
atgardsplaner pa brott och otrygghet i angransning till skolmiljon. Detta handlar inte om att
identifiera enskilda tillféllen eller individer som misstdnks bega brott, utan att géra en samlad
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inventering och beskrivning for att kunna identifiera och adressera moénster av brottsproblem inom
den specifika skolmiljon (ibid., s. 282f). Skolsakerhetsutredningen ska 6verlamna ett till betdnkande
senast 2024-12-20 géallande uppgiftsutbyte mellan skola, socialtjanst och brottsbekdampande
myndigheter i brottsférebyggande syfte. Foreslagna bestammelser foreslas trada i kraft 2025-07-01
(ibid., s. 26). Med utgangspunkt i Skolsdkerhetsutredningen konstaterar vi betydelsen av att fortsatt
arbeta riktat mot den specifika skolan, da det sannolikt gar att harleda olika forklaringar till den lokala
skadegorelsen, darmed olika forutsattningar till att foresla och rikta effektiva atgarder. | den hér
analysen berors dven studiet av de demografiska férutsattningarna.

(O)trygghet ute ensam sen kvall, skadegorelse, fysiskt vald utomhus, ungdomsgang som

brakar och stor ordningen samt buskorning

Figur 27. Trend av det generella problemindexet per dr i kommunen, PO Blekinge nordéstra Skdne och Sverige sammanstdlld
genom polisens trygghetsmdtningar! (2018-2023). Vidrdena beskriver ett relativt medelvirde pd den sammantagna
problemnivan i kommunen och kan ddrfér jamféras med polisomrddet och riket. Av ett urval pa totalt 2075 respondenter har
1198 personer svarat pd trygghetsenkdten. Problemnivéerna dr frdn ndrmast obefintligt problem (0) till alarmerande
patagligt problem (6).

2,3 2,22
2,2

2,1
— KOMMunen

2
== PQ Blekinge norddstra Skane

19 Sverige

1,8

1,7
2018 2019 2020 2020 2021 2022 2023

Kdlla: Polisens trygghetsmdtningar

Den totala problembilden i Hassleholms kommun &r relativt oférandrad 6ver tid fran 2018 till 2023
och 6kar marginellt fran 2022 till 2023, samtidigt som det identifieras en tydlig minskning generellt i
polisomradet och hela landet. Utmarkande problem tar sig olika uttryck mellan tatorterna, dar
exempelvis skadegorelse upplevs som mest problematiskt i Vinslov och Tyringe och otryggheten att
vara ute ensam sen kvall 4r mest utmarkande i Hassleholms tatort och Tyringe. Fysiskt vald utomhus
ar mest patagligt i Hassleholm, medan ungdomsgang som brakar och stér ordningen upplevs mer
problematiskt i Tyringe och Vinsloy, likasa buskérning med motorfordon.

Generellt upplever de yngre aldersgrupperna 16-19 ar och 20-29 ar storre problem an de aldre
grupperna, mest patagligt verkar problemen vara for kvinnor 20-29 ar. | kommunen ar de mest
utmarkande problemen mer patagliga dn i polisomradet och hela landet, mest géllande utemiljo,
utomhusstoérningar, missbruksproblem och kédnslan av (o)trygghet ute.

Figur 28. Jamférelse mellan andelar kvinnor och mén 16-29 Gr (%) som skattar problem med nedanstdende indikatorer.
Lokala avvikelser forekommer.

11 polisens trygghetsmatningar genomfors i kommunen pa kommunniva, tatortsniva samt évriga orter, ej DeSo-niva.
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For malgruppen kvinnor och méan 16-29 ar sa utmarker sig exempelvis nedskrapning mest patagligt i
Tyringe och Bjarnum/Vittsjo, medan skadegorelse upplevs som ett mer geografiskt utbrett problem,
dven i Hastveda. Hassleholms tatort och Sosdala har storst bekymmer med missbruk i utomhusmiljo. |
Tyringe och Sosdala upplever aldersgruppen ocksa storre problem med (o)trygghet ute ensam sen
kvéll och storst andel i hela kommunen kdnner sig ocksa otrygga med att aka buss eller tag. Har ar det
emellertid viktigt, enligt polisens egen bedomning (utldtande 2024-03-11), att ta hansyn till det
generellt lagre deltagandet bland unga personer; darav blir det svart att ta stallning till huruvida
urvalet representerar den generella uppfattningen. Aven fran kommunens Ungdomsrad, ddr ungas
roster om exempelvis otrygghet uppmarksammas framkommer exempel dar unga personer kdnner
sig otrygga att rora sig i Centrum med hansyn till vuxna personer med alkohol eller
narkotikaproblematik och franvaro av trygga vuxna (till exempel efterfragas 6kad narvaro av
ordningsvakter ute). | Ungdomsradet lyfts dven andra aspekter av otrygghet fram, dartill morka
platser, exempelvis gronomraden med tat vegetation, som Skateparken i Djupadal Galgbacken, och
gangtunneln under jarnvagen mellan Centrum och Bokeberg.

Gruppen barn och unga vuxna ar generellt svarare att na genom enkdtundersokningar, varfor urvalet
oftast ar mindre representativt for hela populationen &dn de aldre aldersgrupperna. Detta pavisas
exempelvis i Embrace trygghetsundersokning 2022. Totalt har 5366 svarat pa enkaten, varav 4,2 % ar i
aldrarna 16-24 ar. Fordelningen ar jamnare hos 6vriga aldersgrupper och storst bland de som &r 45-64
ar (36,5 %). Detta gor det inte desto mindre viktigt att kommunen blir battre pa att nd ut genom
dialog och fragestallningar till de yngre aldersgrupperna med mer nyanserade tillvigagangssatt,
exempelvis genom riktade medborgardialoger.

Misstankt droghantering i offentlig miljo

Samtidigt som anmaélda narkotikabrott i kommunen ligger pa lagre nivaer totalt jamfort med
polisregionen och hela landet sa pavisas ett mer upplevt problem med 6ppen narkotikahandel i det
egna bostadsomradet i kommunen.

Figur 29. Andelen av svaranden (%) i NTU 2017-2022 som upplever problem med 6ppen narkotikahandel i det egna
bostadsomrddet i stor utstréckning.
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Parallellt med ovan kan vi utifran resultat fran SCB:s medborgarundersdkning (2021-2022) ocksa
konstatera att kommunen ar bland de mest problematiska i Skane lan for perioden 2021-2022,
gallande den upplevda problembilden av narkotikahandel.

Enligt polisens trygghetsmatning (2023) ar problemet med narkotikapaverkade personer utomhus
storst upplevt bland de yngre aldersgrupperna 16-29 ar, i synnerhet kvinnor. Mest drabbat ar
Héassleholms tatort, foljt av S6sdala, Hastveda och Tyringe. Hastveda utmarks ocksad som den mest
problematiska tatorten gallande tillhall i bostader, foljt av Hassleholms tatort, Sosdala och
Tyringe/Bjarnum/Vittsj6. Den anmalda narkotikabrottsligheten avser mest innehav, dar DeSo-
omradena Centrum, Karrakra Gaddastorp och Djupadal Galgbacken ar de enskilt mest utmarkande i
Hassleholms tatort.

I medborgarloftena for exempelvis 2022 och 2023 framgar det att polisens underrattelseinformation
indikerar att narkotikaforsaljning och bruk bland unga 6kar samt att fenomenet i sig utgor en initiering
i annan kriminalitet. Darfor bedoms det ocksa vara angelaget att polisen prioriterar och riktar insatser
mot personer som sarskilt bedoms som ledande och padrivande. Inte minst ar narkotikaférsaljning
ocksa sammankopplat med sadana betingelser som kan identifieras i exempelvis det enskilda
bostadsomradets sammanhallning, de fysiska aspekterna pa den specifika platsen, och sa vidare. Pa
sa satt utgor narkotikaforsaljning och misstankt droghantering generellt ocksa en otrygghetsskapande
faktor, som likt storande trafik kan beaktas som orsakshypotes till otrygghet i ett visst bostadsomrade.

Lokalt 6kar antalet anmalda narkotikabrott, enligt Embrace (2020-2023), i Centrum och
Bjarnum/Vittsjo, tydligast 6kning i Centrum 6ver hela méatperioden; i fjarde kvartalet 2023 anmals
flest narkotikabrott 6ver hela méatperioden. Majoriteten av brott handlar om innehav. | jamforelse kan
5 av totalt 79 anmalda brott (hela populationen) kopplas till omradet runt Kulturhuset, enligt polisens
uppgifter. Det rapporteras och uppmarksammas i EST-forum problem med misstankt
droghantering/forsaljning pa Kulturhuset dar unga personer &r involverade. Det &r ett problem som
beskrivs som eskalerat vid arsslutet 2023. Baserat pa rapporterade handelser sa ar sadana
observationer emellertid mer forekommande i forsta kvartalet, samtidigt som de 6kat under fjarde
kvartalet jamfort med sommarhalvaret. Generellt ar att det svart att identifiera den upplevda
drogforsaljningen, da rapporterna sallan ar specifika och mer hypotetiska nar nagon rapportor lagt
marke till en misstankt éverlamning eller andra beteendemaonster. Det sker séllan atgarder
(exempelvis polisanmaélan) i samband med dessa handelser, vilket skapar ett problem i den
systematiska uppféljningen av problemet. Antalet rapporterade handelser aterspeglar heller inte
upplevelserna hos de som ar verksamma pa Kulturhuset, dar det verkar som att det ar en daglig
foreteelse.

Kommunen har varit en av pilotkommunerna i Projekt Oppna drogscener, som samordnats av
Lansstyrelsen Skane under perioden september 2022 till december 2023. | projektet har kommunen

33



arbetat specifikt med platserna Resecentrum och Kulturhuset utifran da tillganglig lagesbild om
Oppen droghantering. Syftet har varit att gemensamt med andra skanska kommuner och polisen fa
mer kunskap om hur effektivt arbete mot 6ppna drogscener kan se ut pa lokal niva. Inom projektet
har intervjuer i Kulturhusets och Resecentrums verksamheter, inklusive ordningsvakter, genomforts
och haddelserapportering har 6kat pa platserna. Fran projektet har vi samlat kunskaper som visar att
fenomenet finns och att platsen standigt forandras, vilket gor det komplext att kartlagga 6ppen
droghantering. Det visar ocksa pa betydelsen av att arbeta kunskapsbaserat med I6pande lagesbilder
for att bade upptacka barn i riskmiljé och reagera pa befintlig brottslighet.

Pa Kulturhuset finns det ocksa observationer och upplevd otrygghet med samling av unga personer
som sysslar med misstankt droghantering eller annat ordningsstérande beteende, som inte sdllan
beskrivs i termer av hogljutt uppférande och trotsande av regler. Fjarde kvartalet 2023 bestar av flest
handelser av otrygghet, vilket sannolikt delvis kan kopplas till vaderskiftningar. Det upplevs emellertid
i samverkan vara ett eskalerat problem pa i synnerhet Kulturhuset, dar ocksa flest atgarder riktats
(exempelvis i form av vaktarrondering i slutet av fjarde kvartalet). Erfarenheten av rérelsemonstret
hos de unga personerna, bade specifikt i forhallande till Kulturhuset och generellt &r att det
forandras. Det ar darfor problematiskt att pa forhand bestamma ett riktat arbete till en viss plats,
utan vi behéver snarare folja forflyttningarna och samtidigt ta lardomar fran de inventeringar och
insatser som gjorts pa den specifika platsen.

Polisens information fran insatsen Reducera dodligt vald

Polisen beskriver i sitt utlatande (2024-03-11) en historik fran hosten 2022, da det grova valdet
eskalerade i hela lokalpolisomradet, dar olika kriminella natverk ville kontrollera samma geografiska
omrade vad géller narkotikaférsiljningen i centrala Hassleholm, Osby och Ostra Gdinge med tydliga
kopplingar dven mot Kristianstad. Valdet innefattade skjutningar och sprangningar, vari polisen
markte tydligt av att det grova valdet dven spridit sig till de mindre orterna utanfor
storstadsregionerna.

Med anledning av det eskalerande valdet under hosten 2022 s3 inleddes insatsen Reducera Dédligt
Vald med hjalp av polisomradet och Region Syd dar polisen tillsammans kraftsamlade med malet att
stoppa det eskalerande valdet och lagféra de individer som var drivande i de olika natverken. Insatsen
varade fran september 2022 till januari 2023 och innebar bland annat en aktiv kameradvervakning for
att forhindra de kriminellas tillgang till samhallet. Under varen 2023 blev situationen med det grova
valdet lugnare. Efter denna framgangsrika insats beskriver polisen behov av att fortsatt
brottsférebyggande arbete for att forhindra nyrekrytering till de kriminella natverken, samtidigt som
polisen behover arbeta med det “maktvakuum” som bildats efter att flertalet individer har
frihetsberovats. Polisen understryker att det alltid kommer att komma nya individer som vill ta
kontroll 6ver de aktuella omradena dar det sker férandring av hierarkin i narkotikahandeln. Har
betonar polisen betydelsen av att fortsatta arbeta proaktivt med aktuella och hypotetiska individer i
linjeverksamheten.

Sommaren 2023 startade det en valdseskalering igen med skjutningar och sprangningar, fast med
fokus mer p& Osby och Ostra Goinge, med vissa kopplingar till Hassleholm. | augusti 2023 startade
polisen ater igen upp en insats med regional samverkan med samma malbild att stoppa det
eskalerande valdet och lagféra individer for att skapa ett tryggare Hassleholms kommun. Insatsen
pagick till december med lyckat utfall och efter den 20 augusti 2023 har det inte uppmarksammats
nagot valdsbrott med koppling till gdngrelaterad brottslighet i Hassleholms kommun.

Barn och ungas anvandning av droger

Att barn och unga anvander droger, ar utifran den kunskap och de erfarenheter vi har, en tydlig
indikation pa koppling och utsatthet till organiserad brottslighet tidigt i livet. Nar anvdandning
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uppdagas ar det ocksa rimligt att anta att initieringen i kriminella tanke- och beteendemaonster har
pagatt en langre tid. Vi behover vara tydliga i denna ansats och darfor ar det nédvandigt att vi blir
battre pa att bade upptacka barn och unga i riskmiljé och utsatthet tidigt i livet och dven lyckas bilda
oss en uppfattning om de befintliga drogvanorna.

Kommunen ligger marginellt under lanssnittet i barn och ungas sjalvrapporterade anvandning
(arskurs 9 och gymnasiets arskurs 2) under perioden 2012, 2016 och 2021 (Region Skanes
Folkhédlsoenkdt 2022). Cannabis framkommer som den enskilt mest anvanda substansen. Nationellt,
enligt CAN:s nationella skolundersékning®? (2023), &r det 7 % i nian och 15 % i gymnasiet som uppges
ha anvant narkotika nagon gang. Det ar cirka en tiondel av svarandena som star for en storre del av
konsumtionen, vilket liknar ménstret hos den vuxna populationen. Okar gér anvindningen av vitt
snus, trots inford aldersgrans (18 ar) i augusti 2022, och dven spel om pengar fran 2022, den
sistndmnda framst i gymnasiet; 13 % i nian och 24 % i gymnasiet uppges ha anvant vitt snus de
senaste 30 dagarna, medan 40 % i gymnasiet uppges ha spelat om pengar de senaste 12 manaderna.
Vejp och lustgas, som bada legat pa hoga nivaer 2022, minskar 2023. De ligger fortsatt pa hog niva,
bedémer CAN (ibid.), for lustgas ar det framst i gymnasiet. Det syns en minskad sjunkande trend av
alkoholkonsumtion; 39 % av niorna och 70 % av gymnasieeleverna svarar sig ha druckit alkohol det
senaste aret.

Kartlaggningen gallande narkotikaanvandning &r, utifran ovannamnda indikatorer, begréansad och
utgar mycket fran nationella undersokningar, dar det ar svart att gora specifika analyser av situationen
i just Hassleholms kommun. Vi konstaterar darfor ett behov av mer effektiva indikatorer, exempelvis
genom lokala skolundersdkningar, dar vi kan jamfora den lokala situationen. Vi har i lagesbilden
kunnat inhdmta lokal statistik fran Maria Sk&ne!* Nordosts mottagning i Hassleholm gillande antalet
personer upptill 25 ar som har sékt kontakt hos mottagningen fér problematik med alkohol eller
andra droger. Vi kan utifran befintlig statistik konstatera att det inte finns nagon tydlig trend under de
fyra senaste aren, utan inflédet har varit varierat. Det &r uteslutande cannabis som dominerar bland
brukarna under hela perioden 2020-2023, dar 15-20 ar utgor den mest frekventa aldersgruppen och
16- och 17-aringarna utgor det storsta klientelet (totalt 17 respektive 28 personer). Vid uppdelning i
aldersgrupper 12-14 ar, 15-17 ar, 18-20 ar och 21-25 ar sa far vi féljande arliga férdelning:

Figur 30. Cannabisanvéindning bland sékande till Maria Skdne Nordosts mottagning i Hdssleholm per dGldersgrupp och dr.
Statistiken presenteras i antal personer och gdller endast de som dr folkbokférda i kommunen. Minskningen av drenden frén
2020 till 2021 kan sannolikt bero pé covid-19.
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Kdlla: Maria Skdne Nordost, mottagningen i Hdssleholm

12 Undersckningen redovisar inte resultat pa kommunal niva.
13 Mottagning fér barn och unga upptill 25 &r som har problem med alkohol eller andra droger, som drivs i samverkan
mellan kommuner och region. P4 mottagningen ges information, radgivning och behandling samt stod till ndrstaende.
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Perioden 2021-2023 ser vi en tydlig 6kning av antalet barn i 6vre tonaren (15-17 ar) som soker sig till
mottagningen for problem med cannabis, samtidigt som det sker en total marginell minskning av
antalet inkomna cannabisrelaterade arenden mellan 2022 och 2023. Inrédknat samtliga aldersgrupper
sa rors totalt 34 personer av cannabisanvandande 2023, vilket motsvarar 66,7 % av samtliga arenden.
Ovrig del utgdérs av olika substanser som amfetamin, bensodiazepiner, alkohol, med flera.

Barn och unga i riskmiljder som moter socialtjansten

2023 har var socialférvaltning, dar all barn- och ungdomsvard enligt socialtjanstlagen (SFS 2001:453)
ar samlad, 1atit genomféra en genomlysning med hjalp av foretaget Ensolution. Den mest kostsamma
aldersgruppen utgors av barn 13-17 ar. Sammanfattningen ar att kommunen jamfért med hela landet
har:

- hoégre andel familjehem,

- hégre andel klienter med insatser,

- lagre andel 6ppenvardsinsatser,

- hogre kostnader for placeringar i eget hem for vard och boende, och

- lagre kostnader for barn 0-6 ar

Ensoultion rekommenderar att socialforvaltningen fortsatt fokuserar pa att utoka utbudet av
Oppenvard. | skrivande stund erbjuds 6ppenvard fran olika delar av socialférvaltningen, daribland
Ungdomssupporten, Individ- och familjesupporten, Férebyggandecentrums socialradgivare, Familjens
hus socialradgivare, anhorigstdd, Fenix och Elof. Dessa delar har olika uppdrag gentemot barn och
unga och blir aktuella i olika upptacktsfaser, som exempelvis kan askadliggtras pa foljande satt:

Figur 31. Matris éver upptdcktsytor av barn och unga i riskmiljéer frén 0 dr.
Nérvaro pa Informationstraf  Foraldragrupp  Utredning efter Pagaende  Unga

skolor, far och er/ orosanmalan eller brott lagovertradare
fritidsgardar, radgivning samtalsstod/a  ansokan och unga
m.m. for att na nhorigstéd/be brottsoffer
barn och unga handling
utan/med
bistand
inEIg Forebyggande-  Mottagningsenh  Individ- och (Polisen)
niva* centrum eten familje-
supporten
SN Forebyggande-  Individ- och Individ- och (Polisen)
ar centrum familje- familje-
niva* supporten supporten

Familjens hus

Forebyggande-  Individ- och Individ- och Utredning- och (Polisen) Utredning- och
centrum familje- familje- uppféljningsenhetens uppfoéljningsenh

supporten supporten Team 1-4 etens Team 1-4
Elof (elever
som inte Forebyggande- Ungdoms- Forebyggande- Forebyggande-
kommer till centrum supporten centrum centrum
skolan)

Familjens hus Fenix (skadligt

bruk)

* Primdr nivad: Insatser riktade mot allmdnheten; Sekunddr niva: Insatser riktade mot en specifik mdlgrupp; Tertiér niva:
Insatser riktade mot specifika individer

Mot bakgrund av befintlig 6ppenvard, Ensolutions slutsatser och medarbetardialog med berérda
chefer inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard har i lagesbilden flera effektiviseringsomraden
kunnat identifieras for ett battre arbete med barn och unga med normbrytande beteende samt
forebyggande av rekrytering i kriminella sammanhang. Harigenom kan vi ocksa inhdmta fler
indikatorer for att kunna mata effekten av kommunens arbete med malgruppen. Det handlar

36



exempelvis om att ha specifika system pa plats for att tidigt kunna identifiera barn i risk att utveckla
ett normbrytande beteende (till exempel SSPF), konsekvent arendehantering av barn och unga i
riskmiljoer for normbrytande beteende och kriminalitet (till exempel avskild handlaggning for
utokade mojligheter till statistiska kartlaggningar), strukturerade bedémningsinstrument av risk- och
skyddsfaktorer samt etablerade samarbeten mellan socialtjansten, skola, polis, hdlso- och sjukvard
och frivilligorganisationer och néra arbete med familjen.

Ett kompletterande perspektiv till ovanstaende slutsatser, inte minst harrérande till vara maojligheter
att upptacka barn i risk tidigt, ar effektivt forfarande vid orosanmalan till socialtjansten. Analys av
orosanmalningar i termer av frekvens 6ver tid, karaktar och typ av oro bedomer vi som en viktig
indikator for att identifiera barn och unga i risk for och pagaende normbrytande beteende samt
vistelse i olampliga miljoer och umgangen. Har behover vi ocksa komplettera med kartlaggning av
exempelvis ateraktualiseringar hos socialtjansten, placeringar och omhandertaganden samt orsaker
till dessa. Vi gor en del av det genom statistik och en den andra delen genom medarbetardialoger. |
befintlig lagesbild har vi borjat kartlagga det arliga antalet orosanmalningar kopplat till orter och
DeSo-omraden, uppgiftslamnare och skillnader mellan kén och aldersgrupper.

Anmalningsfrekvensen av barn och unga 0-19 ar till socialtjansten i Hassleholms kommun uppnar ar
2023 totalt 3080 orosanmalningar, vilket indikerar pa en vaxande trend over hela matperioden,
samtidigt som antalet minskar fran 2022. En 6kande trend kan identifieras i samtliga tatorter, dar det
ocksa verkar ske en mer pataglig differens mellan de separata tatorterna fran 2021 och framat. De
absoluta talen har emellertid inte bedomts vara relevanta i detta avseende, utan istéllet har de
omvandlats till ett sa kallat orosindex, som mater antalet unika personer per 100 invanare som
orosanmals till socialtjansten.

Figur 32. Antalet unika personer per 100 invdnare 0-19 ér som blivit orosanmdlda per dér och ort. De unika vdrdena
mdjliggér geografiska jimférelser i férhdllande till identifierade medelvirden fér hela kommunen (inklusive landsbygd och
ovriga orter) och samtliga tdtorter (se nedan).
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Kdlla: Systemstodet Viva Héssleholms kommun

| hela kommunen berdaknas mer @n vart tionde (11 av 100) barn och ung 0-19 ar anmalas pa grund av
oro for dennes situation 2020-2022. Detta aterspeglar ungefér det resultat som Socialstyrelsen
presenterat (2022) for orosanmalningar i hela landet, dar vart tionde barn berdrts av en orosanmalan
2021. Tatortssnittet hojs, framst pa grund av de hogre indexen i exempelvis Hastveda, Bjarnum och
Sosdala, dar orosindexet fortsatter att 6ka 2022. Det ar emellertid inte ett nddvandigt antagande att
orosindexet direkt aviserar en 6kad risk att barn och unga far illa generellt, utan kan ocksa bero pa
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exempelvis lokal anmélningsbendgenhet, huruvida kommunala och statliga aktorer fullfljer sin
anmalningsplikt samt attityder och varderingar infor orosanmalan och socialtjanstens arbete. Dessa
faktorer utgor i skrivande stund tankbara orsakshypoteser, som behover analyseras vidare genom
exempelvis medarbetar- och medborgardialoger, mot bakgrund av trygghetsundersokningar och
demografisk analys. Socialstyrelsen (ibid., s. 8) konstaterar att flera orsaker kan ligga bakom
utvecklingen, exempelvis att barns rattigheter har uppmarksammats mer i samband med att
barnkonventionen blivit lag 2020 och utvecklingen av digitala e-tjanster. Vidare belyser
Socialstyrelsen att ett 6kat fokus pa forebyggande socialt arbete med barn i riskzon kan ha gett effekt
sa att vuxna blir battre pa att uppmarksamma barn i utsatthet. | Socialstyrelsens kartlaggning
konstateras ocksa att polisen gor fler orosanmalningar an forut, utifran observationer av barn i
utkanten av kriminella gang och i andra riskmiljéer (ibid.). Socialstyrelsen konstaterar ocksa i sin
kartlaggning det gors fler anmalningar i kommuner med lag socioekonomi, det vill sdga dar
befolkningen har laga inkomster och lag arbetsmarknadsanknytning (ibid., s. 18). Darav ar det
relevant att ocksa analysera orosindex pa omradesniva i férhallande till malgruppens ekonomiska
standard.

Figur 33. Geografisk jimférelse av den ekonomiska utsatthetens utbredning bland barn och unga 0-19 ér i kommunen.
Trenddiagrammet visar utvecklingen av andelen barn och unga som lever i I6g ekonomisk standard per Gr och omrdde.
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Kdlla: Systemstodet Embrace Hdssleholms kommun

| denna analys ar tatorterna Tyringe, Vinslov och Bjarnum ar uppdelade i sina respektive DeSo-
omraden; de intressanta iakttagelserna mot bakgrund av den demografiska oversikten i forra
avsnittet ar exempelvis att utsattheten i Tyringe Syddst ar pa ungefar samma niva som Vinslov i
helhet, medan Tyringe Norra och Sydvast hamnar pa de hogre nivaerna med Hastveda och Bjarnum
Véstra. Exemplet med Tyringes omradesskillnader gor sig ocksa pamint i fordelningen av andelen
personer i lag ekonomisk standard. | en exempelanalys av Tyringe konstateras, i linje med
Socialstyrelsens slutsats, att det rader ett visst samband mellan antalet orosanmaélda personer 0-19
ar i forhallande till och de demografiska omstandigheterna.

Figur 34. Exempel dir postnumrens geografiska utbredning har jdmférts med Tyringes delomrddens utbredning, varpa
orosindex har kunnat uppskattas i jimférelse mellan Tyringe Norra-Sydvdst och Tyringe Sydést. DG postnumrens
indelningsomrdden inte exakt 6verensstimmer med DeSo-grdnserna har exempelvis postnummer 282 35 tagits bort fran
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urvalet, vilket motsvarar i snitt 19 av 101 unika orosanmdlningar per dr. Viktigt att némna i detta bortfall dr att den del av
postnumret som tillhér Tyringe Syddst dr ett villakvarter, medan delen som tillhér Tyringe Norra mestadels utgérs av
flerbostadshus. Utifrdn slutsatsen att socioekonomisk utsatthet korrelerar med orosindexet, s kan det ocksd antas att
storst andel av orosanmdlningarna i postnummer 282 35 ddrfor tillfaller Tyringe Norra, snarare én Tyringe Sydést.
Trenddiagrammet ger ocksa denna indikation. Andelen barn i respektive omrdde ér 2022 24,0 % i Tyringe Syddst samt 22,7-
22,9 % i Tyringe Norra-Sydvdst 2022.
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Kdlla: Systemstédet Viva Hédssleholms kommun

Gallande kon och alder konstaterar Socialstyrelsen (ibid., s. 19) sma skillnader i antalet
orosanmalningar. Generellt gdller att fler pojkar an flickor har blivit orosanmalda till socialtjansten
2021, samtidigt som fordelningen har utjamnats nagot. En viss 6kning kan ses med aldern. |
Héassleholms kommun maérks ett liknande forhallande for de som &r 0-14 ar under aren 2019-2023,
medan orosanmalningarna verkar minska nagot for gruppen 15-19 ar. Uppdelat per anmalargrupp
tydliggors ocksa skillnader, i synnerhet mellan halso- och sjukvard och polis/aklagare.

Figur 35. Férdelningen av antalet unika orosanmdlningar per anmdlargrupp for flickor/unga kvinnor till vénster och
pojkar/unga mdn till héger per dr.
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Kdlla: Systemstodet Viva Héissleholms kommun

Det verkar vara sa att flickor/unga kvinnor i storre utstrackning upptéacks genom halso- och

sjukvarden, medan pojkar/unga man upptédcks genom polis/aklagare. Detta ska ocksa betraktas
utifran alder, dar den tydligaste skillnaden askadliggors i grupperna 10-19 ar.
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Figur 36. Férdelningen av antalet unika orosanmdlningar fréan polis/dklagare fér flickor/unga kvinnor till vinster och
pojkar/unga mdn till héger per ér och dldersgrupp.
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Kdlla: Systemstodet Viva Hédssleholms kommun

Av anmalningspliktiga aktorer ar halso- och sjukvarden den som star for flest unika orosanmalningar
2023, foljt av polis/aklagare och darefter skola/forskola. Fran 2021 och bakat star polis/aklagare for
fler orosanmalningar dn halso- och sjukvarden. Generellt gors flest anmalningar totalt sett fran
privatpersoner (exempelvis fordlder, anhorig och annan). Detta avviker till viss del fran resultaten i
Socialstyrelsens kartlaggning, dar de anmalningspliktiga aktorerna 2021 star for fler anmalningar
separat an privatpersoner (ibid., 22).

Skola/forskola placerar sig ocksa hogre i Socialstyrelsens kartlaggning, pa andraplats efter polis.
Regionala skillnader rader och baserat pa Hassleholms kommungrupp (30 000-70 000 invanare) star
privatpersoner for fler orosanmalningar an i de storre kommungrupperna. Det verkar dessutom vara
ett fenomen att privatpersoner star for en 6kad andel generellt ju mindre kommunen &r (ibid., s. 23).
| Hassleholms kommun verkar det vara en lagre representation av orosanmalningar fran
skola/férskola (totalt 15,0 % jamfort med 18,0 % i kommungruppen 2021). Aven polis har en lagre
representation i kommunen (19,0 % jamfort med 22,0 % i kommungruppen). Halso- och sjukvard
motsvarar snittet i kommungruppen, medan privatpersoner/annan anmaler i betydligt storre
utstrackning i Hassleholms kommun (33,7 % jamfért med 27,0 % i kommungruppen 2021, observera
att eventuella skillnader i gruppen kan finnas).

Fran 2021 till 2023 kan en 6kning av unika orosanmalningar fran halso- och sjukvarden observeras,
medan de minskar fran privatpersoner. Polisen verkar ocksa orosanmaéla ndgot mindre, medan
skolan star for en marginell 6kning. Den sistnamnda star emellertid fortfarande for minst gjorda
unika orosanmalningar av de anmalningspliktiga aktorerna. Har ar det viktigt att betona att de unika
orosanmalningarna Okar totalt fran 2021 till 2023, tydligast hos de tva dldre grupperna 10-14 ar och
15-19 ar. For pojkar/unga man star polisen for flest orosanmalningar, 27,5 % jamfort med 17,2 % fran
skolan for 10-14 ar 2023. Skillnaden mellan de bada aktérerna 6kar i gruppen 15-19 ar, 39,3 % mot
11,2 % samma ar. Utfallet kan antas visa en problematisk utveckling i synnerhet fér pojkar/unga méan
i namnda aldersgrupper, inte minst da polisen oftast kommer i kontakt med barn och unga i samband
med brottsligt beteende eller néra kriminella umgéangen och riskfyllda miljoer. | detta skede far
problematiken hos barnet/den unge, mot bakgrund av studiet av risk- och skyddsfaktorer kopplat till
individ, familj och miljo, antas ha upptackts forsent. Har ar det ocksa relevant att ta hansyn till
faktumet att andelen unika orosanmalningar fran exempelvis det privata natverket och skola minskar
ju dldre barnet/den unge blir. Denna minskning kan rimligen ocksa forklaras av att barnet fran och
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med 15 ar oftast gar ut grundskolan och darmed inte langre har skolplikt samt att en 6kad
sjalvstandighet ocksa ger mindre insyn fran exempelvis det privata natverket.

3.5 Foretag som brottsverktyg

Kartlaggningen av féretag som brottsverktyg utgar fran kommunens lagstadgade tillsynsansvar.
Arbetsgruppen bestar av representanter fran forvaltningar med tillsynsansvar samt
raddningstjansten. Metoden ar att tillsammans med polisen identifiera branscher dér organiserad
brottslighet kan férekomma samt skapa forutsattningar for ett samordnat tillsynsarbete. | denna
arbetsgrupp ingar byggavdelningen, miljéavdelningen, raddningstjansten och socialforvaltningen.

Figur 37. Férteckning 6ver kommunens tillsynsansvar per avdelning.

Byggavdelningen Miljoavdelningen Raddningstjdnsten Socialférvaltningen
Olovlig anvandning, t.ex. Tobak Hotell/Bed and breakfast Restauranger med
lokaler som bostader Lakemedel Lasta inrdttningar serveringstillstand
Bostader Livsmedel, forsaljning och Samlingslokaler Livsmedelsbutiker med
Ovardade tomter servering Arenor (6ver 1 000 folkol

Olovligt byggande Bilverkstader och biltvattar personer)

Upplag Avfallsanlaggningar Vissa industrier

Sophantering Tillverkningsindustrier Vissa bostader,

Ventilation Hygienlokaler, t.ex. frisérer, | flerbostadshus

Tillganglighet tatuerare, massorer Underjordiska garage

Skolor Lantbruk Olycka som kan innebara

Brand Avlopp miljo- eller stor

Barighet Reningsverk egendomsskada

Skolor, forskolor,
vardinrattningar

Med sammanlagda erfarenheter och tillsammans med kommunpolisen har arbetsgruppen noterat att
den lokala organiserade brottsligheten férekommer mer i vissa branscher @n i andra. Arbetsgruppen
presenterar i aktuell lagesbild ingen statistik, forutom anmalningar om misstankta miljo- och
avfallsbrott och antal pdgaende drenden om ovardade tomter. Arbetsgruppen har borjat identifiera
verksamheter dar samordnad tillsyn kan vara en effektiv metod for att stora och férhindra brottslighet
med féretag som brottsverktyg. Erfarenhetsutbyte och samarbete bedéms dven motverka
nyetableringar av verksamheter som kan ge upphov at denna typ av brottslighet. Uppfoljning av
gruppens arbete kommer att ske fortlépande att utvardera effekten av arbetssattet. Till exempel
kommer antalet samarbetsobjekt att redovisas vartefter. Ett problem som blivit belyst i
arbetsgruppen ar att viten och avgifter av administrativa skal inte kan anvandas som de effektiva
styrmedel de ar avsedda att vara.

| skrivande stund gors sammanstallningar av samtliga registrerade féretag i de branscher som
prioriteras, varifran ett urval gors utifran att samordnad tillsyn kan bedémas vara befogad. Den som
primart har tillsynsansvaret 6ver verksamheten tilldelas da uppgifterna for vidare planering.

Arbetet mot féretag som brottsverktyg ar nationellt uppméarksammat i den nationella strategin mot
organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67). Regeringen har ocksa sedan tidigare beslutat 2021 (dir.
2021:115) att ge en utredare i uppdrag att 6vervaga och foresla atgarder som syftar till att motverka
att aktiebolag och andra féretag anvands for att bega brott och andra oegentligheter. | utredningen
konstateras (SOU 2023:34) att det under de senaste aren alltmer har uppmarksammats att foretag i
Sverige anvands for brottsliga andamal av oseridsa aktorer. Det finns utifran tidigare
utredningsunderlag indikationer pa att foretag ofta anvands systematiskt inom den grova
organiserade brottsligheten, exempelvis for att tjana eller tvatta pengar. Det kan ske bland annat
genom att undanhalla skatter och avgifter eller tillskansa sig ersattningar, bidrag och férmaner pa
felaktiga grunder. Detta innebaér att vanliga naringsidkare riskerar att slas ut, da de tvingas konkurrera
med aktorer som bryter mot lagar och regler samt att kriminella natverk kan finansieras genom de
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ekonomiska vinster som genereras nar bolag anvands som brottsverktyg (ibid., s. 16). 2024-04-04
beslutar regeringen (Ju2024/00843) att ge Bra i uppdrag att studera hur bolag anvands som
brottsverktyg av aktorer i den kriminella miljon, inklusive hur dessa aktorer genom bolagen
tillskansar sig offentliga medel. Studien gors i samrad med flera statliga myndigheter, daribland
Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan och Polismyndigheten, med flera. Genom
okade kunskaper ar ambitionen att genomdriva ett arbete som ska motverka brottsvinster och
hdamma formagan hos kriminella att rekrytera och inspirera unga (ibid., s. 2). Resultatet av Bra:s
utredning kommer att utgora en viktig kunskapsbas i uppféljningen av vart lokala arbete.

3.6 Valfardsbrottslighet

| detta avsnitt har vi sammantaget identifierat bidragsbrott och brottslighet kopplad till att vissa
upphandlade avtal inte efterlevs som de utmarkande problemen i kartlaggningen. Mest ror
bidragsbrott felaktiga utbetalningar vid beviljande av ekonomiskt bistand och anlitande av privat
personlig assistans. Uppstandelsen av bidragsbrott sker inte minst nar en enskild person eller
stallféretradare for denne uppger felaktiga uppgifter eller undanhaller uppgifter om vissa inkomster
och andra uppgifter om hushallsgemenskap eller boende vid ansékan om forsorjningsstod. Dessa
problem kan upptéckas genom olika typer av intern kontroll, tips fran allmanhet/anhoérig eller
hyresvarden (till exempel Hasslehem) nar det galler felaktig folkbokforing. For avtalsrelaterade brott
galler det framst upphandling av tjanster fran externa bolag, dar det sker uppsatliga redovisningsfel,
till exempel 6verdrivet antal arbetstimmar i forhallande till utford tid, 6verdebitering och
dubbelfakturering. Arbetsgruppen konstaterar att det idag finns kontrollmoment, riktlinjer och rutiner
for att upptacka de olika brottsproblemen, samtidigt som det ocksa identifieras
utvecklingsmaojligheter.

Las vidare om du vill veta mer, annars ta dig vidare till avsnitt 3.7 Vald i nara relationer.

Arbetsgruppen har som uppdrag att uppratthalla lagesbildsarbetet och se till att det finns fungerande
rutiner for att motverka och forebygga valfardsbrott i kommunens verksamheter samt forum for
kommunikation och utveckling av arbetet efter behov. Arbetsgruppen bestar i skrivande stund av
foretradare fran arbetsmarknadsforvaltningen, omsorgsférvaltningen, overformyndaren, kultur- och
fritidsférvaltningen, Hasslehem och kommunens redovisningsenhet. Aktuell lagesbild inom har
foregatts av interna kontroller kopplade till forebyggande arbete mot valfardsbrottslighet 2023, dar
arbetsmarknadsnamnden, omsorgsnamnden, socialndmnden och Hasslehem har granskats och
rekommendationer har stallts upp for respektive parts fortsatta linjearbete. Det handlar till exempel
om att kvalitetssakra medarbetarnas utbildningsniva gallande valfardsbrottslighet, revidera riktlinjer
och rutiner samt inventera olika kontrollmoment for att 6ka upptackt av avvikelser.

For arbetsmarknadsforvaltningen, omsorgsforvaltningen, dverformyndaren och Hasslehem har
befintlig brottslighet kunnat identifieras, enligt redogorelsen nedan. Av redovisningsenheten har
potentiell brottslighet kunnat harledas till de brister som upptackts i kommunens betalningar av
leverantorsfakturor | sitt ekonomisystem vad géller attesteringsregler och radande internkontroll, men
det har samtidigt inte uppdagats nagot uppenbart problem under det senaste decenniet. Darav
redogors inte mer for detta i lagesbilden. Kultur- och fritidsférvaltningen har involverats i ett senare
skede och darfor finns det i skrivande stund ingen kartlaggning gjord darifran.

Felaktiga utbetalningar av bidrag i samband med beviljande av ekonomiskt bistand

Problemet ar ingen ny foreteelse inom forsorjningsstod och har darfor ingatt i verksamhetens
ordinarie arbete under lang tid. 2022 gjorde arbetsmarknadsférvaltningen samtliga enheter en
revidering av rutinen for misstankta bidragsbrott och aterkrav av felaktiga utbetalningar. En
framgangsfaktor har ocksa identifierats i att arbetsledare och specialistsocialsekreterare ingar i ett
kommunnéatverk med flera av Skanes kommuner, for erfarenhetsutbyten samt samordning av traffar
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med polisens bedragerirotel och annan kompetensutveckling pa strategisk niva. Det finns ocksa
upprattat rutiner om mer omfattande kontroller vid nyansékan om ekonomiskt bistand samt
automatiserade stickprovskontroller minst en gdng om aret per drende och standardiserade
kontroller enligt ett arshjul. Vid misstanke om felaktigheter i ansdkan gors ytterligare kontroller.

2023 paborjades mer systematiska uppfoljningar av aterkravsarenden och bidragsbrottsarenden,
vilket har inneburit att fler personer har borjat betala tillbaka felaktigt utbetalt bistand frivilligt samt
att fler drenden drivs vidare till forvaltningsratten i tid och kan ga till inkasso.
Arbetsmarknadsforvaltningen borjade dven begéara dverprévning av vissa nedlaggningsbeslut hos
polisen, vilket har lett till att polisen har ateréppnat flera utredningar om bidragsbrott, dar till
exempel ett dldre drende vantar rattegang hosten 2024.

2023-01-01 - 2024-03-31 har frivilliga aterbetalningar motsvarande 33 530 kronor inkommit efter
aterkravsbeslut. Det vanligaste utfallet i dagslaget ar emellertid att den enskilde inte betalar tillbaka
frivilligt och da fors det talan hos forvaltningsratten om att fa driva drendet till inkasso, om den
enskilde beddoms vara sjalvforsorjande. | april 2024 har arbetsmarknadsférvaltningen utestaende
aterkrav om 1 084 131 kronor, varav 175 496 kronor ligger i forvaltningsratten for avgérande. 564 454
kronor har inte kunnat drivas till inkasso, eftersom tidsgransen for att vacka talan hos
forvaltningsratten har 16pt ut. Resterande 243 288 kronor ar pa gang att drivas eller kommer att
drivas under forutsattning att personerna hinner fa betalningsformaga innan tidsgréansen pa tre ar har
passerat.

Under 2023 har arbetsmarknadsfoérvaltningen gjort fyra polisanmalningar med totalt
skadestandsansprak pa 126 764 kronor, varav en av anmaélningarna lett till att den enskilde domts for
bidragsbrott. Till och med maj 2024 har under aret totalt sex polisanmalningar gjorts med totalt
yrkande pa 137 234 kronor, dar merparten géller bidragsbrott som upptackts under 2023.

Dubbelfakturering, efterlevnad av upphandlade avtal och kontroll av privat personlig assistans
Omsorgsforvaltningen har upplevt ett reellt problem med att avtal inte efterlevs i termer av att
tjanster 6verdebiteras och det férekommer ocksa dubbelfakturering. Det ar svart att i dagslaget
uppskatta omfattningen, samtidigt som det ar tydligt att risker for brottslighet i sig kan kopplas till
olika utbetalningar som sker pa felaktiga grunder.

Omsorgsforvaltningen har identifierat olika kontrollmoment (indikatorer) pa problemen. Gallande
avtal kan kontroll goras genom Overdebitering, felaktiga fakturor och dubbelfakturering samt
utbetalning av sjuklon till utford assistans fran externa bolag, dar avvikelser kan upptéckas utifran ett
normalmonster. Upphandling av sa kallade HSL-tjanster (utifran hélso- och sjukvardslagen, SFS
2017:30), exempelvis sjukskoterskor genom bemanningsféretag, har det ocksa kunnat visa sig att de
upphandlade bolagen inte kan leverera enligt efterfragan i upphandlingen, medan ett annat bolag,
som ar underleverantor till de upphandlade bolagen, uppfyller villkoren och dr mycket dyrare.

Gallande felaktiga utbetalningar vid privat personlig assistans ar det viktigt att sdka efter 6verflod av
redovisningstimmar i forhallande till vad som utférts, exempelvis kan det férekomma att assistenten
gar hem tidigt och skriver anda upp full tid, dubbelbemanning trots att bara en assistent ar pa plats
eller foraldrar som har annat arbete i veckorna, men lonearbetar pa helgerna dygnet runt som
assistenter. Vid kontroll av exempelvis folkbokféring och fakturor som ror enskilda assistenter efter
eventuell flytt har omsorgsférvaltningens ansvariga verksamhet inom LSS (lagen (SFS 1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade) inte kunnat hitta nagra avvikelser.

Omsorgsforvaltningen har sammanstallt ovanstaende kontrollmoment och gjort en checklista med
risker for det specifika &ndamalet. Denna &r tankt att anvandas i samband med intern kontroll. Det
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finns dven atgarder for kontroll av den privata assistansen, dar bolag maste bifoga bilagor till fakturor
med uppgifter om tidredovisning och en sammanstallning som berdrda parter, till exempel den
assistansberattigade, vardnadshavaren och stallféretradare, undertecknar for att intyga att
assistansen har utforts enligt anvisning. Det finns ocksa upprattade rutiner for sjukléneutbetalningar
vid privata utférare inom personlig assistans som har granskats och som foljer SKR:s
rekommendationer. Har betonas emellertid dven betydelsen av att extra kontroll utfors internt.

Stéllforetradare misskdter huvudmans ekonomi eller ger felaktiga uppgifter till myndigheter
som resulterar i felaktiga utbetalningar

Overférmyndaren har ansvar for tillsyn éver gode mén, férvaltare och férmyndare. De som har god
man eller férvaltare kan inte sjalva tillvarata sina intressen i termer av bevaka ratt, forvalta egendom
och sorja for person, utan overformyndaren har har en viktig roll att kontrollera att huvudmannen far
den hjalp och stéd denne behdver. | tillsyn av arsrakningar kan éverférmyndaren upptdcka om
stallféretradare misskoter den enskildes ekonomi eller ger felaktiga uppgifter till myndigheter som
resulterar i felaktiga utbetalningar. Tillsynen gors i form av granskning som kan ske pa normalniva och
fordjupad niva, dar den sistndmnda innebar att samtliga verifikationer, fakturor och kvitton, begars in
for hela aret och att 6verférmyndaren tar kontakt med berérda parter for att hora hur de upplever att
uppdraget fungerat. Overférmyndaren identifierar hir risker i otillrdckliga rutiner och resurser for att
hinna granska arsrakningen i tid. Overférmyndaren bedémer att denna brottslighet inte &r
omfattande utan begransad till ett fatal arenden under de senaste atta aren. Samtliga har blivit
polisanmélda av den egna verksamheten eller av den nya stillféretradaren. Overférmyndaren har
ocksa upptackt att en tidigare anstallt betalt ut felaktiga arvoden till anhoriga, varefter
overformyndaren har vidtaget atgard om att samtliga arvodesbeslut som betalas ut av Ibneenheten
kréaver undertecknanden fran tva medarbetare. Darmed beddms risken fér upprepat problem med
detta som lag.

Felaktig folkbokforing och olovlig andrahandsuthyrning

Héasslehem identifierar forekommande brottslighet i form av felaktig folkbokforing och olovlig
andrahandsuthyrning, inte minst som otrygghetsskapande problem i bostadsomradena. Hasslehem
ar medvetna om att brottsligheten forekommer, men saknar statistik pa omfattning och utbredning i
sina fastigheter. Hasslehem ingar exempelvis samarbete med arbetsmarknadsférvaltningen enligt
intern rutin gallande felaktiga utbetalningar, dar misstanke om exempelvis felaktig folkbokféring och
bidragsfusk ska rapporteras. Det finns ocksa en uppréattad intern kontrollplan om att tva ganger per ar
genomfora kontroller via externt bolag for att kartlagga och atgérda olovlig andrahandsuthyrning och
felaktig folkbokforing.

3.7 Vald i nara relationer

Vald i ndra relationer ar ett omrade som ingar i socialtjanstens linjearbete dar sarskilda bestaimmelser
gallande brottsoffer och valdsutovare regleras i 5 kap. 11 och 11 a §§ socialtjanstlagen (SFS
2001:453). Hassleholms kommun ska, enligt sitt uppdrag, arbeta aktivt med att upptacka valdsutsatta
vuxna och barn samt valdsutévare och erbjuda stod i rétt tid och pa ratt niva for att dessa ska kunna
leva ett liv fritt fran vald. Arbetsgruppen som ansvarar for lagesbild och uppfoljning av atgarder bestar
i skrivande stund av féretradare fran berérda enheter inom socialférvaltningen, barn- och
utbildningsférvaltningen, arbetsmarknadsférvaltningen, omsorgsforvaltningen, polisen, Lansstyrelsen
Skane, Frida kvinnojour och brottsofferjouren. Arbetsgruppen avses att utokas med hélso- och
sjukvarden, kultur- och fritidsforvaltningen och rattsvdasendet.

De flesta verksamheterna i arbetsgruppen moter i nagon form manniskor i sociala sammanhang och
upptacker vald genom att informera och stélla fragor om vald. Det finns ett samarbete mellan
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kommunen och Kompetenscentrum?*, varigenom kommunanstallda far utbildning och fortbildning i
att stélla fragor om vald. Dérav har socialforvaltningen som huvudansvarig for utredning och
uppfoljning av enskilda drenden en 6kad méangd drenden. Sammantaget har arendeantalet, bade
gallande valdsutsatta och valdsutévare, 6kat sedan 2021.

Figur 38. Aktuell statistik av vdld i ndra relationer ur ett utsatthets- och utévarperspektiv.

Socialtjansten (utredning/uppfoljning 101
efter ansékan, valdsutsatthet)

Socialtjansten (service, stodsamtal) 29 (27 kvinnor), varav 5 valdsutévare 37 (33 kvinnor), varav 5 valdsut6vare
(1 kvinna) (1 kvinna)

Polisen (inkomna drenden; 134; 183 155; 206

anmalningar)

Frida kvinnojour (stodkontakt) 200 200
Brottsofferjouren (s6kt stod 24 28
sammantaget fran Osby, Hassleholm,

Perstorp)

Utsatthet bland sarbara grupper, exempelvis funktionsvarierade, barn och unga och personer med
psykosocial problematik har ocksa ha 6kat generellt, dar inte minst halso- och sjukvarden ar mer
belastad och det ar svart for personer att fa stod. Har identifieras ocksa en risk i att personer inte far
hjalp i tid och da halso- och sjukvarden ofta méter bade valdsutsatta och valdsutévare sa ar det viktigt
att samverkan mellan denna aktér och kommunen blir battre.

Arbetsgruppen konstaterar utifran den kartlaggning som ar gjord och den samlade erfarenheten att
medvetandet om vald i ndra relationer och vilket stod som finns i samhallet har 6kat bland
kommuninvanarna och andra aktorer, detta i kombination med att media uppmarksammar vald mer
bland annat i form av artikelserier, manifestationer och liknande; pa sa satt soker fler personer hjalp
och stdd hos socialtjansten och andra myndigheter. Den samlade erfarenheten ar ocksa att
utbildningsinsatser och samverkan har en betydande effekt pa hur personer i behov av hjalp
uppmarksammas. | arbetsgruppen identifieras olika ansvarsomraden i linjearbetet som sammantaget
bor kunna tacka de flesta miljoer dar malgruppen valdsutsatta och valdsutdvare kan upptackas. Det ar
i dessa miljoer dar det ocksa finns skal att gora fortsatta inventeringar och etablera en utforligare
statistisk grund for det fortsatta uppféljningsarbetet.

Figur 39. Matris éver en identifierad “upptdcktskarta”, dér kommunen, polisen och hdlso- och sjukvdarden och andra

myndigheter agerar i olika faser ddr vdldet kan uppmdrksammas.
Narvaro pa Informatio  Foraldragrup  Fragor om vald Brottstillfalle Unga Vid
skolor, nstraffar per/ enligt rutin i (garningspers  lagovertrad  ansokan
fritidsgardar  och samtalsstod/ I6pande on/brottsutsa  are och om hjalp
, m.m. for radgivning, behandling bistandsarenden tt) unga och stod

att na barn mest riktat  utan/med brottsoffer fran vuxen
och unga upptill 25 bistand utsatt/uto
ar vare samt
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14 Utbildningscentrum om vald i nara relationer for yrkesverksamma. Flera kommuner i Skane har avtal och arbetar med
Kompetenscentrum for att synliggéra och motverka valdet i Skanes kommuner (Malmo stad, 2024-06-12).
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| samstammighet med den prelimindra analysen ovan identifierar arbetsgruppen ett antal
prioriteringar som ar viktiga att fortsatta arbeta med i den |6pande lagesbilden. Det handlar om att
dels fortsatta stalla fragor om vald och hedersrelaterat vald och fortryck i de olika upptacktsmiljoerna
som namns ovan, kvalitetssakra och folja upp insatser och stéd till valdsutsatta och valdsutévare samt
verka for en kommundvergripande samsyn om valdsfenomenet vad géller definition, omfattning och
utbredning. Den indikator som anvants och behdver anvandas fortsatt for kvalitetssakring av de olika
verksamheternas arbete ar systematisk uppféljning internt. Har har till exempel Team vald i nédra
relationer inom socialférvaltningens utredning- och uppféljningsenhet utarbetat en systematisk
uppfoljning med hjalp av SKR for att félja upp, kartlagga, analysera och kunna méta kvaliteten i det
arbete vi gor. Socialférvaltningen arbetar dven med en obligatorisk samradsprocess for att sakerstélla
samverkan inom forvaltningen. Fokus ar ocksa pa stadigvarande boende for valdsutsatta genom
samverkan med andra kommuner och dven med hyresvardar. | 6vrigt for de andra férvaltningarna
finns befintliga rutiner vid misstanke om vald i néra relationer.

15 Svenska fér invandrare
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4. Fran orsaksanalys till atgardsplan

| detta avsnitt visar och beskriver vi arbetsprocessen fran ett identifierat problem till atgardsplan. Vi
gar igenom hur vi fran vart urval av namnda brottsproblem prioriterar bland problembilderna, hur
orsakshypoteser tas fram till ett problem samt hur dessa omsatts i atgarder for att motverka och
forebygga brott.

De problem som prioriteras i avsnittet ar:

v' Skadegérelse mot skolor

v" Misstinkt droghantering i offentlig miljé (6ppna drogscener)

v" Normbrytande beteende och brottslighet i tidig alder

v Inbrott/olaga intrang, stéld, nedskrapning och skadegérelse mot lokala fastighetsigare, lokala
naringsidkare (t.ex. butiksinnehavare) och andra offentliga utrymmen

v" Bostadsinbrott

v" Otrygga platser i offentlig miljé

v" Valdsbejakande extremism

v Bidragsbrott i samband med ekonomiskt bistand

v" Brottslighet i samband med att upphandlade avtal med externa utférare av t.ex. HSL-tjanster
inte efterlevs

v" Olovlig andrahandsuthyrning och felaktig folkbokféring

v'  Fdretag som brottsverktyg

v" VAld i parrelationer, hedersrelaterat vald och fértryck samt manniskohandel och prostitution

Vi konstaterar i avsnittet att vi generellt befinner oss i ett lage dar vi behover satta forutsattningarna i
kommunorganisationens berérda verksamheter for att vidare kunna arbete mer konkret med
probleminriktade forebyggande atgarder.

Las vidare om du vill veta mer, annars ta dig vidare till avsnitt 5. Atgardsplan 2024-07-01 — 2025-06-
30.

| detta avsnitt presenteras en arbetsmodell fér framtagande av orsaksanalys och atgardsplan. Kopplat
till illustrationen av arbetsprocessen i inledningen kan vi konstatera att vi har tagit fram ett
prioriteringsurval. Harifran behover vi identifiera och prioritera vilka problemomraden som ska
fokuseras i orsaksanalysen, for att kunna formulera mal och ta fram atgarder. Vi ska har steg for steg
ta oss igenom denna process. Processbeskrivningen nedan amnas ocksa att kunna tillampas och
anvandas i det fortsatta lagesbildsarbetet for att sdkerstélla att arbetsgrupperna och andra aktorer
foljer en systematisk och kunskapsbaserad princip.

4.1 Prioriteringsurval

Vi behover forst klargora att de arbetsgrupper som har arbetat med de sina lagesbilder har haft olika
forutsattningar och star i skrivande stund i olika utgangslagen for det fortsatta arbetet. Detta innebar
att for en del ar kartlaggningen tillrackligt val for att kunna presentera en lagesbild, samtidigt som en
annan del kommer att behdva komplettera kartlaggningen framat for att skapa forutsattningar till
uppféljning. Vi vill med detta nuldge ocksa fortydliga att lagesbildsarbetet ar en kontinuerlig process
som kommer att behdva stdmmas av [0pande och avrapporteras till styrgruppen (ReAgera) fran
samtliga arbetsgrupper. Vi har i skrivande stund gjort féljande sammanstallning med
prioriteringsurval av identifierade brottsproblem:

Figur 40. Oversikt av prioriteringsurvalet av brottsproblem utifrdn ett brottsutsatthes-, géiirningspersons och situationellt
perspektiv.
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Identifierat brottsproblem

Barn och unga (brottsoffer/gédrningsperson) Skadegorelse mot skolor

Misstankt droghantering i offentlig miljo (6ppna
drogscener)

Normbrytande beteende och brottslighet i tidig
alder

EST (brottsoffer/garningsperson/platser med Inbrott/olaga intrang, stéld, nedskrdpning och
koppling till allman (o)trygghet) skadegorelse mot lokala fastighetsagare, lokala
naringsidkare (t.ex. butiksinnehavare) och andra
offentliga utrymmen

Bostadsinbrott

Otrygga platser i offentlig miljo

Valdsbejakande extremism

Brott mot samhallet (utan brottsoffer) Bidragsbrott i samband med ekonomiskt bistand
Brottslighet i samband med att upphandlade
avtal med externa utférare av t.ex. HSL-tjanster
inte efterlevs

Olovlig andrahandsuthyrning och felaktig
folkbokforing

Foretag som brottsverktyg

Vald i ndra relationer Parrelationer, hedersrelaterat vald och fortryck
(brottsoffer/garningsperson) samt manniskohandel och prostitution
Urvalet ar framtaget utifran de uppgifter som varje arbetsgrupp byggt sin lagesbild pa. For att vi ska
komma vidare i orsaksanalysen behéver vi stdmma av kunskapslaget. Utifran samverkansmodellen

befinner sig samtliga arbetsgrupper i de egna/gemensamma férberedelserna. Kommande arbete kan
askadliggoras forenklat i flodesschemat nedan.

Figur 41. Omskrivning av samverkansmodellen till ett flodesschema samt checklista fér genomférande av orsaksanalys.

Testa Valj ut oc
.. Fordjupa Identifiera vidta atgarder
Forberedelser . antagandena
kunskapen troliga orsaker mot
och gallra

orsakerna

Kalla: (Brd, 2018, s. 33)

| prioriteringsurvalet har vi identifierat problembilder i termer av omfattning, utbredning och
utveckling, samtidigt som vi har kunnat konstatera att det ocksa finns kunskapsluckor. For samtliga
problembilder vet vi vad som hant och har relativt god uppfattning om vilka malgrupper som ar
inblandade eller paverkade. For vissa brottsproblem ar kunskapen snarare generell an specifik, vilket
innebar att det till exempel i steget férberedelser ar svart att lokalt avgrdansa problemet. Ett exempel
har ar for arbetsgruppen Foretag som brottsverktyg, som har identifierats vilka branscher som ar mer
bertrda an andra av organiserad brottslighet. Arbetsredskapet for att motverka och forebygga
benamns samordnad tillsyn, genom vilken kommunens tillsynsansvariga verksamheter kan utbyta
information effektivt med varandra. Tillsynsarbetet rér enskilda objekt och for att kunna folja upp
arbetet mot upptackta brott behover arbetsgruppen kunna identifiera indikatorer (kontrollmoment)
genom vilka effekten av arbetet mats; arbetet behéver underbyggas med en kunskapsbas i den
I6pande lagesbilden som exempelvis utgar fran statistik pa arsbasis av genomford tillsyn med
bakgrund, utfall och uppféljning (antal samarbetsobjekt). | annat fall blir det svart att félja upp det
som kommunen gor for att stdvja den kriminella ekonomins inflytande pa féretag och branscher. Vi
kan behdva veta vilken effekt som viten och avgifter som styrmedel faktiskt har haft, till exempel
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genom redogorelse for utestaende belopp som inte kunnat drivas in i jamférelse med vad som drivits
in med koppling till tillsynstyp och bransch.

Fler svaranalyserade brottsproblem &r brottslighet i samband med upphandlade avtal med externa
bolag, och olovlig andrahandsuthyrning, dar det ocksa saknas konkreta uppgifter om omfattning pa
arsbasis. Arbetsgruppen Valfardsbrott har ocksa i dessa fall identifierat indikatorer for att kunna mata
forekomst genom olika interna kontrollmoment som bokféring, med mera. Bidragsbrott i samband
med ekonomiskt bistand utgar fran mer konkret data, dar det utifran befintliga uppgifter finns
statistik om aterkrav och utestaende belopp som kan féljas upp Over tid. Ndmnda valfardsbrott
specificerar kanda utovare till inte séllan individer som pa ett eller annat sétt uppger felaktiga
uppgifter i ansokan eller annan redovisning, vilket foranleder brottsligheten. Det kan ocksa handla om
bolag i samband med upphandling via exempelvis bemanningsforetag inom HSL-tjanster. Pa sa satt
kan en avgransning goras for dessa brottsproblem, likasa av de indikatorer dar brottsligheten
upptacks.

Vad géller bostadsinbrott sa har vi ocksa enkelt kunnat identifiera omfattningen genom tillganglig
brottsstatistik pa kommun-, polisregion- och riksniva samt NTU. Brottsproblemet har, likt
motorfordonsrelaterade tillgrepp och stélder mot naringslivet, uttalade brottsutsatta och utgor
kommunovergripande fenomen, dar det ar mer realistiskt att folja utvecklingen snarare @n att havda
specifika avgransade omraden; brottsligheten &r i standig rérelse och kraver standigt uppdaterade
ldgesbilder for att kunna foljas i dialog med kommuninvanarna och foretagarna. Utifran tillganglig
statistik gar det att félja utvecklingen i forhallande till insatser med hjalp av olika indikatorer, dar inte
minst Svenskt Naringslivs lokala foretagsklimatsundersokning utgor en indikator, likt inbrottsstatistik
och dialog genom Grannsamverkan.

Vald i nara relationer &r ocksa ett brottsproblem, dar det finns tillganglig statistik av olika parametrar
som arbetsgruppen har kartlagt. Har ar det ocksa viktigt att betdnka den paradoxala effekt som ett
mer systematiskt forebyggande arbete kan fa, namligen att med 6kad medvetenhet och
synliggérande av vald som fenomen féljer rimligen ett hogre antal polisanmalningar, orosanmalningar
och ansokningar. Darav behovs fler indikatorer som mater effekten av de atgarder som gors,
exempelvis systematisk uppfoljning i klientarbete, vilket kan styras genom tydliga riktlinjer och rutiner
i kommunens olika verksamheter. Att anamma en samsyn om valdsbegreppet, dess definition och
omfattning identifieras av arbetsgruppen ocksa som en nodvandighet, till exempel for att alla
verksamheter ska bli battre pa att upptacka och sérskilja problematiken. Pa sa satt bor statistik lattare
kunna tillgéngliggoras for att félja utvecklingen av de tre valdstyperna vdld i parrelation,
hedersrelaterat vald och fértryck och ménniskohandel och prostitution. Den sistnamnda har varit
svarare att kartlagga till lagesbilden och far darfor betraktas som en kunskapslucka i lagesbilden. Har
blir det inte minst viktigt med ett kontinuerligt underrattelsearbete mellan exempelvis kommun och
polis samt sdkerhetsaktorer i det offentliga rummet, naringsidkare och kollektivtrafiken.

For brottsproblem i offentlig milj6, likasa den brottslighet mer ror barn och unga, bedémer vi att vi i
kartlaggningen saknar tillrdackliga uppgifter om avgransning i tid och plats, vilket vasentligt begrénsar
mojligheten att kunna ta fram adekvata orsakshypoteser. Vi har i viss man kunnat avgréansa vissa av
problembilderna lokalt, samtidigt som vi behdver mer underlag for att kunna géra detsamma med
ovriga. Till exempel sa vet vi for skadegorelse mot skolor att det framst ror grundskolorna i Tyringe,
Bjarnum, Vittsjo och Vinslov, dar Tyringe skola/Vedhyggeskolan dr mest utsatt i férhallande till
frekvensen av skadeanmaélningar i Vitec samt att Vittsjo skola har kréavt mer kostsamma atgarder fran
tekniska forvaltningen 2023. Héar ar det emellertid ocksa viktigt att ta hdansyn till huruvida benagenhet
av att anmala skadegorelse kan paverka utfallet i statistiken och dess effekt pa analysen av det
specifika problemet. Handelserna i de flesta situationerna hérleds vanligen till elever pa skolorna. Av
hdndelsernas variation att doma och de lokala skillnaderna sa kan vi ocksa uttala oss om att en del
skadegorelse, i synnerhet den som sker i innemiljén ar forlagd till skoltid, medan den som sker pa
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skolgarden &r svarare att harleda och mer utspridd. Detta innebaér att vi i exemplet befinner oss i
forberedelsesteget i genomforandet av orsaksanalysen, dar vi dels behover tillsétta en arbetsgrupp pa
den specifika platsen, utse ansvariga och samla in kompletterande uppgifter for att fordjupa
kunskapen. Det har tillstandet ar genomgaende for det prioriteringsurval vi har identifierat for brott
och otrygghet i offentlig miljo, varfor vi infor denna sammanstallning befinner oss i ett arbete dar vi i
forsta hand behover tillkoppla arbetsgrupper till de problembilder som prioriteras i det [6pande
arbetet.

Misstankt droghantering och normbrytande beteende bland barn och unga i riskmiljéer dr ocksa
fenomen, dar vi effektivt med exempelvis hdndelserapportering och annan statistik kan skaffa oss
overgripande kunskap om omfattning, utbredning och utveckling. Vi befinner oss namligen i ett lage
dar vi saknar rapportering fran lokala skolor och i ett bredare perspektiv ute i kommunorterna. Det ar
ocksa problematiskt att gora fordjupade analyser av orosanmalningar av malgruppen och grunden till
dessa pa grund av inkonsekventa och otydliga orsakskoder i systemstddet. Inte minst behover vi
identifiera tydliga indikatorer med vilka vi battre kan upptécka och kartlagga malgruppen, samtidigt
som vi bevakar socialtjanstens arbetsutveckling for malgruppen. Vi har exempelvis implementering av
en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) att ta hansyn till, likasa de férandringar som sker lokalt i
kommunen i socialtjanstens narmande till malgruppen.

4.2 Prioritering av problembilder

Med framtaget prioriteringsurval ska vi nu prioritera problembilderna for vidare analys. For att
prioritera problembilder utgar vi fran nedanstdende kriterier'®. Med hjalp av prioriteringskriterierna
gor vi en rangordning for hur vi pa ett kunskapsbaserat och systematiskt satt ska kunna arbeta med
langsiktigt brottsforebyggande och trygghetsframjande atgarder/insatser.

Brottsproblemet:
1. aterkommer och dr relativt vanligt forekommande eller 6kande,

2. dr upprepande och koncentrerat till vissa specifika platser/situationer sd att det utifrdn en stérre
mdngd data gdr att se ménster i till exempel tid, rum, bransch, etc.

3. dr synligt/medvetandegjort i lokalsamhdllet och kan pdverka ménniskors/nédringsidkares upplevda
(o)trygghet och rédsla fér brott samt har 6nskad prioritet,

4. ror sdrskilt utsatta grupper eller skyddsvérda objekt, exempelvis barn, dldre, funktionsvarierade,
foérskolor, skolor, vdrdinstanser, polisstation, etc. (det gdller dven strategiskt viktiga platser, ddr det
vistas manga mdnniskor, exempelvis centrum, resecentrum, gallerior, kulturhus, etc.),

5. dr kostsamt fér samhdllet héir och nu, exempelvis klottersanering, byte av krossade fénsterrutor
eller pd Idngre sikt Iangvarigt stéd och vdrd av offer for allvarligt vdld, dterkrav, obetalda
viten/avgifter, skattemedel, och

6. kan potentiellt pdverkas/minskas av verksamheternas méjliga insatser/Gtgdrder. Om det inte
bedéms vara méjligt att pdverka sa Iédggs inte resurser pd det, ddremot kommuniceras det vidare till
aktérer som kan géra ndagot.

Samtliga kriterier behover inte vara uppfyllda for att en problembild ska prioriteras. Ju fler kriterier
som uppfylls, desto hogre prioritering far problemet. De problembilder som tas med i atgardsplan

16 prioriteringskriterierna tar inspiration fran de kriterier som Embrace lar ut i sitt stod och paminner ocksa om den struktur
som Bra hanvisar till (2020, s. 47).
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beddms samtliga uppfylla det sjatte kriteriet; vi forutsatter att viinom kommunorganisationen ska
kunna paverka brottsproblemet i ndgon man genom befintliga resurser till tillsattande av resurser. For
att sakerstalla att vi infor orsaksanalys och kommande féreslagna atgarder har en adekvat
arbetsgrupp behover vi ocksa bedéma huruvida brottsproblemet kan paverkas endast genom de
kommunala verksamheternas linjearbete, eller om det kravs sarskilda samarbeten och
overenskommelser som inte regleras i radande bestammelser, riktlinjer och rutiner. | detta fall kan vi
behova komplettera med kompetens fran andra aktorer, exempelvis lokala formagor, Region Skane
eller liknande. Med detta tillagg far vi féljande prioriteringsordning:

Figur 42. Prioriteringslista av brottsproblem
Prioriterings- A
kriterier

Tillagg X X X X

Forklaring:

A. Skadegérelse mot skolor, B. Misstéinkt droghantering i offentlig miljé, C. Normbrytande beteende och brottslighet i tidig
dlder, D. Inbrott, stéld... mot lokala aktérer m.m. E. Bostadsinbrott, F. Otrygga platser i offentlig miljé, G. Valdsbejakande
extremism, H. Bidragsbrott, I. Avtalsrelaterad brottslighet, J. Olovlig andrahandsuthyrning och felaktig folkbokféring, K.
Féretag som brottsverktyg (utifrdn samordnad tillsyn) och L. Vald i ndra relationer

* Vi saknar kunskap fér att kunna bedéma det specifika kriteriet.

** Till viss del uppfyllt kriterium, beroende pd de specifika omsténdigheterna

Enligt prioriteringskriterierna sa kan vi konstatera att de problembilder som vi sékert i nagon man kan
paverka ar A-D, F-G, H-l och K-L, samtidigt som A-D och F-G ocksa bedéms krava sarskilda samarbeten
och 6verenskommelser utover verksamheternas linjearbete for att kunna paverkas. Bostadsinbrott
beddmer vi ar svart att paverka mer an vad som goérs inom ramen fér Grannsamverkan och det
I6pande linjearbete som exempelvis tekniska forvaltningen gor i form av driftunderhall av
gatubelysning. Detta utesluter emellertid inte att arbetet fortsatter att forbattras i nara dialog med
kontaktombuden och i spridningen av metoden. Daremot ar det i forsta hand kontaktombuden och
invanarna sjalva som bast kan tillgodoses metodens efterlevnad och ihdllande. Géllande
problembilderna H-L ar det framst respektive arbetsgrupp som utifran lagesbilden tagit fram
handlingsplaner for att inom sitt linjearbete ge forutsattningar till att arbeta brottsforebyggande med
de identifierade problembilderna.

A-D och F kan hérledas till lokalt avgransade omraden och platser. | lagesbilden omndmns fér D
gallande sadan problematik som kan kopplas till upptagande av olovlig sovplats specifikt Centrum
med fokus pa Kulturhuset och Gallerians p-garage, samtidigt som det dven patalas att problemet
omfattar privata fastighetsdgare i de centrala omradena av Hassleholm. Inte minst den sistnamnda
innebar att kommunens verksamheter pa egen hand inte kan motverka eller forebygga
problematiken. For problem A utmaérks de ovannamnda skolorna, dar berérda DeSo-omraden &r
Tyringe Sydost, Bjarnum Vastra, Vittsjo och Vinslov Centrala. Utifran antagandet att de flesta barnen
bland lokalinvanarna gar pa den lokala grundskolan &r det viktigt att ta hansyn till samtliga DeSo-
omraden i den specifika orten och deras inbérdes demografiska skillnader.

For problem B och C ar det svarare att avgransa, da fenomenet ar utbrett och bedéms vara kansligt
och rorligt i forhallande till inte minst polisens insatser. Kopplat till otrygga platser (F), dar
brottsproblemet misstankt droghantering ndmns, utmarks exempelvis Tyringe Sydvast med fokus pa
centralstationen/torget (C1), Bokeberg med fokus pa Norra Station (C2), Centrum med fokus pa
Kulturhuset (C3), Djupadal Galgbacken med fokus pa Hembygdsparken (C4) och Lareda (Ljungdala)
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med fokus pa bostadsomradet mellan Gardesvagen och Trebackalanggatan (C5) mer (Embrace
trygghetsundersokning medborgare, 2022). En prioriteringsordning mellan dessa avser vi att gora,
liksom med problembilderna, enligt kriteriernal’ nedan:

Figur 43. Prioriteringslista av omrdden.

otrygghet/radsla

‘
forvarvsarbetande

X
férgymnasial utbildning

4. Hog andel barn, under 18 ar [Id X
1 *
13 *

5. H6g andel vuxna rostar inte * * * *
* * * X

6. Narvaro av organiserad
brottslighet

*Vi saknar kunskap for att kunna bedéma det specifika kriteriet.

Med utgangspunkt i det prioriteringsurval som gjorts i de demografiska beskrivningarna i
arslagesbilden utmarker sig Lareda fran alla andra omraden i kommunen inom samtliga av
parametrarna 2-4. Den vasentliga skillnaden fran Lareda gor det svart att skatta de andra omradena i
termer av "hog andel”. Samtliga omraden utmarks av mindre gynnande ekonomistandard, vilket
innebdr att de andra parametrarna tenderar att vara hogre jamfort med de mer ekonomiskt gynnade
omradena i kommunen. Lareda (Ljungdala) med fokus pa bostadsomradet mellan Gardesvagen och
Trebackalanggatan far emellertid betraktas som ett prioriterat omrade utifran skattningen ovan, vilket
motiverar ett specifikt arbete med brott och otrygghetsskapande faktorer.

4.3 Identifiering av orsakshypoteser

Bakgrunden till att identifierade brottsproblem i lagesbilden uppstar kan analyseras utifran de
perspektiv som ndmns i genomférandeprocessen i termer av ett situationellt, gdrningspersons- eller
brottsutsatthetsperspektiv (Bra, 2018). Utifran dessa kan vi valja att anldgga var orsaksanalys i hur till
exempel de fysiska omstdandigheterna eller en viss plats ar utformad, vilka risk- och skyddsfaktorer
som ligger bakom att en viss person eller en grupp av individer begar brott eller vilka sociala/fysiska
omstandigheter som ligger bakom att en viss person/grupp av individer eller ett objekt utsatts for
brott (ibid., s. 16ff). | det situationella perspektivet har vi med hansyn till kommunkontexten valt att
aven innefatta betingelser hos exempelvis verksamhetssystem och annat stod, exempelvis intern
kontroll, for att kunna férankra orsakshypoteser som ror valfardsbrottsligheten, vald i nara relationer
och foretag som brottsverktyg. For att enkelt kunna beskriva de tre perspektiven behoéver vi belysa
dem ur en teoretisk ansats. | denna lagesbild bedomer vi att rutinaktivitetsteorin (Cohen & Felson,
1979) och "Broken Windows” (Kelling & Wilson, 1982) kompletterar samtliga perspektiv. Vi behover
dock komplettera analysen av vald i nara relationer som brottsproblem, da detta fenomen snarare
bor beskrivas och forstas utifran exempelvis social anknytnings- och relationsteori. Férslagen som
redogors for har utgdr endast exempel och varje arbetsgrupp behéver anamma de ansatser som bést
kan beskriva deras fokuserade brottsproblem.

7 prioriteringskriterierna tar inspiration fran de kriterier som Embrace lar ut i sitt stod.

52



Figur 44. Brottstriangeln Rutinaktivitetsteorin beskriver brottsproblem som
rationellt avvagda foreteelser, det vill saga for att ett
brott ska begas kravs att vissa forutsattningar ar
uppfyllda (Cohen och Felson (1979, s. 589).
Brottstriangeln illustrerar dessa i termer av en
motiverad garningsperson, ett lampligt offer/objekt
och franvaro av kontroll. For att forsta ett
brottsproblems uppkomst, enligt teorin, ar det darfor
viktigt att beakta flera omstandigheter; varfér kdnner
Frinvaro av kontroll sig gdrningspersonen motiverad hdr och nu, vad hos
offret/objektet inbjuder till brottet, vad i den specifika
miljén saknas och ddrfér paverkar motivationen hos
gdrningspersonen och Idmpligheten hos
offret/objektet?

Anvandbarheten med rutinaktivitetsteorin lampar sig for analys av samtliga av de identifierade
brottsproblemen i arbetsgruppernas lagesbilder, inte minst da det inte pa férhand &r specificerat vad
som kan ingd i brottstriangelns tre ben. Exempelvis handlar franvaro av kontroll inte nédvandigtvis om
polis och vaktbolag, utan kan snarare beskrivas i termer av i vilken utstrackning en specifik miljo,
exempelvis ett systemstdd for fakturering, kan kontrolleras och bevakas for att upptacka avvikelser
samt huruvida forekomsten denna kontroll och bevakning medvetandegors hos den potentielle
garningspersonen. Franvaro av kontroll kan ocksa héarledas till den bristande insynen i hemmet, vilket
i sig kan tendera att forstarka nyttjande av grovt vald. Samma utgangspunkt kan hérledas till
bedrégerier mot dldre, exempelvis Over internet eller telefon. Pa sa satt utgor brottstriangeln en
teoretisk grund for bade studiet av brott och otrygghet i offentlig miljé och mot privatpersoner som
av valfardsbrott och foretag som brottsverktyg.

En kompletterande ansats till offentlig miljé utgor ”Broken Windows”, som beskriver hur ett trasigt
fonster som inte lagas sander ut signaler om att ingen bryr sig om den specifika platsen och
utvecklingen dar. Detta innebar att den sociala kontrollen kan minska till féljd av att manniskor inte
langre vistas dar, vilket i sin tur 6kar den upplevda otryggheten pa platsen eller i omradet i stort.
Teorin ar applicerbar dven for att beskriva hur ett eftersatt underhall av ett bostadsomrade eller
liknande, exempelvis utebliven grasklippning, renovering av fasader eller sanering av klotter, kan
bidra till hur problemen reproduceras i storre omfattning och dven leda till 6kad skadegorelse och
grovre brottslighet (Kelling & Wilson, 1982). Med denna teori som utgangspunkt dr det maojligt att
analysera sociala processer och fenomen i enskilda bostadsomraden, inte minst kopplat till otrygghet
som har matts i Embrace trygghetsundersdkning (2022) och polisens trygghetsmatningar (2023) i
kombination med brottstriangeln. Pa sa satt far vi, atminstone i studiet av otrygga platser i offentlig
miljo, ett adekvat verktyg for att mer kunna forsta hur olika parametrar hanger samman med de
brottsproblem som uppmarksammas. Vi far ocksa ett adekvat forhallningssatt till hur vi bor resonera
om och vidhalla de atgarder som gors exempelvis i samband med lokala Bra:s trygghetsvandringar;
forandring av insynsskyddande buskage, annan vegetation, sanering och renhallning tenderar att
reproducera problem om det inte infors ett kontinuerligt underhall pa utmarkta platser.

Med begreppet (o)trygghet i fokus, i synnerhet med tanke pa att vi har temat otrygga platser i
offentlig miljo, ar det viktigt att vi ocksa beaktar skillnaden mellan brottsutsatthet och otrygghet. Vare
sig det géller ett offer eller ett objekt sa ar det ett konstaterat faktum, exempelvis utifran NTU, att
andelen som uppger faktisk brottsutsatthet generellt ar lagre an andelen som uttrycker oro for att
utsattas for det specifika brottet. Trygghet kan som begrepp definieras olika beroende pa betraktaren.
Bra beskriver (2020) termen som en kansla av sdkerhet och tillit, samtidigt som trygghet kan handla
om en manniskas upplevda kinsla av férutsdgbarhet och kontroll. Orebro universitet tolkar (2016)
dessa beskrivningar som att trygghet ar att kdnna sig sdker och har férmagan att kunna skydda sig
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fran att utsattas for brott, bade i sitt hem och i den offentliga miljon. Boverket har valt att definiera
trygghet (2019) som den kansla som utléses nar en individ tolkar en fysisk miljés utformning och
anvandning, genom att sinnesintryck kombineras med savél egna erfarenheter som med andra
individers eller mediers beskrivningar av risken for att utsattas for brott eller hotfulla situationer.
Utifran dessa definitioner, sa konstaterar vi att det inte dr oproblematiskt att med ett
brottsforebyggande arbete ocksa samtidigt framja trygghet. Det ar darfor viktigt att vi med de
atgarder som kommer att riktas mot identifierade brottsproblem, inte minst i offentlig miljo, ar tydliga
med vilka effekter som atgarderna avses ge. En forsvarande faktor ar att det saknas en universellt
accepterad definition av trygghet; med hansyn till begreppets subjektiva innehall ar det heller inte
realistiskt att vi ska kunna férvanta oss enhetliga atgarder for att minska den upplevda otryggheten
generellt. Det finns nationella fallstudier och forskningsoversikter som gjorts, dar det bekréaftas att
exempelvis patrullerande ordningsvakter och polis i sig kan bidra till att stavja en viss
brottsproblematik och i vissa fall verka trygghetsfrimjande, samtidigt som de i vissa kontexter kan
bidra till att h6ja kdnslan av otrygghet hos befolkningen (se t.ex. Lansstyrelsen, 2018; Bra, 2018). |
studiet av otrygga platser behover vi forhalla oss till de lokala forutsattningarna och ta avstamp i de
faktorer som i storst utstrackning skapar otrygghet i bostadsomradet eller pa den specifika platsen.
Var avsikt handlar i forsta hand darfor inte om att varje enskild individ med vara atgéarder ska kdnna
en minskad otrygghet, utan snarare att vi ska kunna identifiera generella effekter av atgarderna. Vi
behover ocksa ta hansyn till vilka perspektiv som finns att tillga for att bast kunna forklara och forsta
den sociala dynamiken bakom de problem som &r i fokus. Har behover vi visa pa 6ppenhet i
forhallande till de teorier som finns, mer kdnda ar exempelvis social kontroll-teori, dar vi har begrepp
om social desorganisation (Shaw & McKay, 1969), som ursprungligen har skapats for att férklara
skillnader i viss brottslighet mellan olika bostadsomraden och hur utveckling av brottslighet i ett
bostadsomrade kan forklaras av korrelationen mellan social kontroll och de demografiska
forhallandena. Ett annat exempel &r teorin om sociala band (Hirschi, 1969), som mer beskriver hur
upplosningen av social kontroll i samhallet, i form av minskat inflytande fran viktiga samhalleliga
institutioner som kyrkan, familjen, skolor, féreningar och politiska grupperingar, forstarker
normupplosning till férman for att den enskildes egna relationer, ataganden, varderingar, normer och
overtygelser blir mer barande for huruvida denna féljer eller bryter mot lagen.

Arbetsgrupperna har i sina lagesbilder kommit olika langt med att identifiera orsakshypoteser. Nar vi
redovisar orsakshypoteser har vi valt att dela in dessa i ett situationellt, gdrningspersons- och
brottsutsatthetsperspektiv. P4 samtliga brottsproblem kan dessa perspektiv appliceras, varfor det ar
viktigt utga fran de hypoteser vi satter upp som tdankbara orsaker pa problemets uppkomst; de passar
mer eller mindre in i de olika perspektiven?®,

Det specifika brottsproblemet kan analyseras utifran de olika perspektiven, vilket ocksa foranleder ett
brett forhallningssatt till inventering av atgarder i nasta skede. Till exempel for bidragsbrott som sker
vid felaktiga utbetalningar fran arbetsmarknadsforvaltningen och omsorgsforvaltningen har flera
orsakshypoteser kopplat till den enskilde garningspersonen kartlagts, samtidigt som det i lagesbilden
konstateras att brottet sker i situationen dar till exempel en ansékningsblankett eller ett
redovisningsprotokoll fylls i. For de sistndmnda blir det sdledes adekvat att analysera hur effekten av
befintliga kontrollmoment och information ut till den enskilde dr samt kan forbattras. Detta har gjorts
i viss man genom att se over riktlinjer och rutiner samt konstatera vissa brister i systemstodet for
utbetalning, for att ndmna en aspekt som mer harror till objektet (brottsutsatthetsperspektivet).

Nar arbetsgrupperna ar fardiga med orsaksinventeringen ar det viktigt att borja testa och gallra de
antaganden som gjorts. Detta innebar att varje arbetsgrupp forst behover ta stallning till:

18 |llustrativa modeller i det kontinuerliga arbetet, till exempel fiskbensdiagrammet eller hdndelsekedjan’s, finns att hamta
fran bilaga 2 och 3.
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har tillrackliga kunskaper, dar vi for vissa av problemen redan har konstaterat att mer kartlaggning
behovs. Ett specifikt mal som ar matbart innebar att malet behéver vara férankrat i en viss kontext,
plats om det géller offentlig miljo och systemstéd om det galler exempelvis bidragsbrott; vi behover
statistik att utga ifran samt bestdmma vilken indikator (kontrollmoment) som ska anvandas for
effektmatning. Har kan det exempelvis for skadegdrelse mot skolor vara rimligt att utga fran tekniska
forvaltningens kostnadskalkyler pa arsbasis av material- och arbetskostnader samt
handelserapporteringen i Embrace, medan det for bidragsbrott kan vara mer intressant att genom det
interna systemstodet utga fran antalet aterkravsdrenden, utestaende belopp, etc. Utifran
acceptansen och realismen i malen far vi utga fran gallringen av orsakshypoteserna, dar vi forlitar oss
pa att vi gjort en adekvat gallring. Tidsperspektivet ar viktigt inte minst for att bestimma matperiod
fran start till uppféljning.

For malformuleringen skiljer vi i atgardsplanen pa hur ett brottsproblem ska paverkas av det specifika
arbetet som gors och hur vi nar detta resultat. Vi delar in detta i effektmdl respektive process- och
produktionsmdal (Bra, 2020, s. 63). Det ar det forstnamnda malet som &r SMART, medan de tva andra
uttrycker mer i termer vad som ska goras och med vilka matmetoder respektive vilka som ska delta i
arbetet, vilka som ska nas av den specifika atgarden, etc.

For sattandet av process- och produktionsmalen delar vi in vara atgarder i primdr, sekunddr och
terticir prevention®®. N&r vi viljer niva dr vi medvetna om att vi kan uppna olika resultat i férhallande
till de uppsatta malen, varfor det ocksa ar viktigt att vi redan pa forhand ar val inférstadda med vad
som redan gors i kommunen och genom andra aktorer gallande det specifika brottsproblemet. Vi
behover ocksad vara medvetna om att befintliga eller blivande parter i de olika arbetsgrupperna kan
ha olika roller i foérhallande till de olika preventionsnivaerna (ibid., s. 67f). Exempelvis for skadegorelse
mot skolor ar det rimligt att anta att skolpersonal redan i sitt lagstadgade linjearbete arbetar mer
riktat med bade malgruppen i undervisningen och den specifika skolan, medan externa aktorer som
socialtjanst och polis ror sig mer transparent mellan nivaerna. Har far effektiviteten i det
forebyggande arbetet skattas i hur val parterna lyckas komplettera varandra, utan att riskera att
motarbeta. Att vélja atgdrder som passar den enskilda verksamheten och personalens resurser och
arbetssatt samt att vara 6verens om viktiga begrepps inneboérd ar minst lika viktiga aspekter som
kvalitetssakring av atgarderna som beslutas om. Vi behover innan utférande vara 6verens om
féljande:

- Vilka orsakshypoteser har vi prioriterat?

- Vilka mal har vi satt upp?

- Ar effektmdlet SMART?

- Vilka indikatorer anvénds fér mdtning och uppféljning?

- Ar vi 6verens om process- och produktionsmdl?

- Mot bakgrund av vilken kunskap och erfarenheter har vi bestémt atgdrder?
- Har vi varit tillrdckligt kéllkritiska?

Med atgarderna bestdmda ar det dags att sammanstélla all information fran lagesbilden och den
genomforda orsaksanalysen, vilket kan goras med hjalp av matrisen nedan. Matrisen ar ifylld med
exempel fran handelsekedjan ovan.

¥ namnd ordning handlar dessa om hur, till vad/vilka, med vilka resurser, hur ofta och under hur lang tid vi riktar atgérder.
Forenklat kan vi lokalisera atgarder till allménhet, en specifik malgrupp/miljé med koppling till brottsproblemet och specifika
personer kopplade till brottsproblemet.
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5. Atgardsplan 2024-07-01 — 2025-06-30

Nedan har vi for de prioriterade problembilderna sammanstallt en 6vergripande atgardsplan infor
kommunens fortsatta brottsforebyggande arbete. Syftet med denna atgardsplan ar att satta
forutsattningar for kommunen som enhetlig organisation att bedriva ett effektivt arbete dar det
behovs, for identifierade och prioriterade brottsproblem i synnerhet och for nyupptackta
brottsproblem i allmanhet. | lagesbilden har vi prioriterat problembilder och tagit fram en
arbetsprocess for hur det fortsatta kartlaggnings- och operativa arbetet ska I6pa. Med hansyn till
dynamiska skiftningar i problemens utbredning och omfattning lamnar vi de mer specifika och
orsaksrelaterade atgarderna hos arbetsgruppernas kontinuerliga arbete, detta for att atgardsplanen
ska kunna vara aktuell under hela uppféljningsperioden fram till 2025-06-30, nér den f6ljs upp i sin
helhet.

5.1 Kommunovergripande implementering av lagen (SFS 2023:196) om kommuners

ansvar for brottsforebyggande arbete

Enligt 2-3 §§ (SFS 2023:196) ska kommunen inom sitt geografiska omrade bidra till och ta visst ansvar
fér samordningen av det samlade brottsforebyggande arbetet samt att detta bedrivs pa ett effektivt
och kunskapsbaserat satt. Enligt 7 § ska arbetet med lagesbild och atgardsplan i den utstréickning som
det dr ldmpligt integreras med sadant analys- och planeringsarbete som sker i enlighet med andra
forfattningar.

| samband med aktuell Idgesbild har vi tagit fram ett metodst6d?° som behdvs for att vi ska kunna
etablera ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete som ar kommunovergripande. Detta innebar
att vi for identifierade problembilder och nar ett nytt brottsproblem upptackts i en verksamhet, ska
aktivera samverkan dar berérda aktorer forvantas delta. Samverkan ska félja den férutbestdmda
arbetsprocessen, som ocksa utgor en checklista av de olika stegen i samverkansmodellen.

Implementeringen sker inledningsvis inom ReAgera genom att befintliga arbetsgrupper ska stddjas till
att borja tillampa metoden i sitt kontinuerliga arbete med de olika brottsproblemen. Vi avser att
utvardera implementeringen dels genom de kontrollmoment som finns inlagda i metodstodet samt
medarbetardialoger |I6pande och senast till 2025-06-30. Drog- och brottsférebyggande samordnare i
samverkan med ReAgera ansvarar for sammanstallning av uppféljningens resultat.

Den kommunovergripande implementeringen av det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet
kommer att understddjas av foljande mal och aktiviteter:

mal Aktivitet Uppfoljning Ansvarig
Beslut om definition for En definition har skrivits och September 2024 Kommunstyrelsen
kunskapsbaserat lamnas vidare som forslag till
brottsforebyggande arbete | beslut genom ReAgera:s
styrgrupp.
Kompetenshéjande ReAgera:s styrgrupp och Oktober/ Bra
utbildning i arbetsgruppernas medlemmar november 2024

brottsférebyggande arbete | och strategiskt utvalda funktioner
fran varje férvaltning bjuds in till
gemensam utbildning.

Kontinuerlig handledning Handledning férankrad i Lopande enligt ReAgera
utbildningen. Arbetsgrupperna arbetsgruppernas | Drog- och brottsforebyggande
presenterar I6pande sin lagesbild | schema samordnare

och atgardsplan utifran de olika

20 Hela metodstddet finns sammanfattat i bilaga 1.
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kontrollmomenten och far
aterkoppling pa arbetet.

Integrera ett brotts- och Brott och (o)trygghet utifran September 2024 Miljé- och
(o)trygghetsperspektiv i viktiga indikatorer (t.ex. stadsbyggnadsforvaltningen
kommunens trygghetsundersokningar) skrivs Drog- och brottsférebyggande
foérvaltningsspecifika in som ett av stéllningstagandena samordnare

internremisser infor exempelvis beslut om

ansokan om planbesked och
eventuellt detaljplanearbete.

Oka narvaron av relevanta | Digitalt formular vid December 2024 Tekniska férvaltningen
brottsparametrar i skadeanmalan i Vitec ska i Drog- och brottsférebyggande
skadeanmailan pa mojligaste man anpassas for att samordnare

kommunala fastigheter kunna integreras med befintligt

systemstod for
handelserapportering.

5.2 Identifierade problembilder

Identifierat brottsproblem

Barn och unga (brottsoffer/girningsperson) Skadegorelse mot skolor

Misstankt droghantering i offentlig miljo (6ppna
drogscener)

Normbrytande beteende och brottslighet i tidig
alder

EST (brottsoffer/garningsperson/platser med Inbrott/olaga intrang, stold, nedskrapning och
koppling till allman (o)trygghet) skadegorelse mot lokala fastighetsagare, lokala
naringsidkare (t.ex. butiksinnehavare) och andra
offentliga utrymmen

Bostadsinbrott

Otrygga platser i offentlig miljé med koppling till
brott

Valdsbejakande extremism

Brott mot samhallet (utan brottsoffer) Bidragsbrott i samband med ekonomiskt bistand
Brottslighet i samband med att upphandlade
avtal med externa utférare av t.ex. HSL-tjanster
inte efterlevs

Olovlig andrahandsuthyrning och felaktig
folkbokforing

Foretag som brottsverktyg

Vald i ndra relationer Parrelationer, hedersrelaterat vald och fortryck
(brottsoffer/garningsperson) samt manniskohandel och prostitution

Brottsproblem i offentlig miljo eller med koppling till den allmdnna (o)tryggheten

For offentlig miljo har vi konstaterat att vi utifran identifierade problembilder behéver férdjupa
kunskapen for att kunna goéra lokala avgransningar i termer av plats och tid (situation) samt
inblandade/paverkade (garningspersoner/brottsutsatta). Detta &r ett arbete som vi behover géra
kontinuerligt och darfér behover vi i denna atgardsplan rikta in oss pa de mer 6vergripande
aktiviteterna for att ge battre forutsattningar till kartlaggning, identifiering av lokala orsakshypoteser
och att kunna satta in atgarder dar de behdvs. Mot bakgrund av det 6vergripande
implementeringsmalet ovan har vi tagit fram problemorienterade delmal.

Delmal: Aktivitet

Rekrytering, utbildning For brott och (o)trygghet i offentlig miljo samt specifika Drog- och brottsforebyggande
och fortbildning av bekymmer som drabbar gemensamma utrymmen hos samordnare ansvarar for att
behdoriga rapportorer till fastighetsdgaren ska det kommunala bostadsbolaget utbilda, ge behorighet och ha
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otrygghets- och
ordningsstérande
handelser

Embrace
trygghetsundersokning
medborgare eller
motsvarande

Prioriteringskriterier for
brottsproblem och
omraden

Dokumentation av
problembilder (DAP)2*

Riktade
medborgardialoger

Hasslehem ha behoriga och aktiva* rapportorer. Idag
finns fyra behoriga rapportorer som ska borja rapportera
aktivt. Aktiv rapportering ska vara igang under hosten
2024.

Antalet privata fastighetsagare som &r/vill bli behoriga
och aktiva rapportérer ska 6ka fram till 2025-06-30. Idag
finns en behorig och noll aktiva.

For skadegorelse och annan misstankt brottslighet ska
varje kommunal skola med ett prioriterat brottsproblem
erbjudas mojlighet att borja rapportera in
otrygghetsskapande och ordningsstérande handelser.
Idag finns noll lokala rapportorer i skola. Det forsta
erbjudandet ges i samband med paborjat
lagesbildsarbete pa en lokal skola.

Tekniska férvaltningen och omsorgsférvaltningen ska ha
utvalda rapportorer utifran uppdrag i offentlig miljo, t.ex.
gator och parker. Avsikten med detta &r att utifran
verksamhetsspecifika perspektiv kunna upptacka brott
och annan (o)trygghet for att bidra till kommunens
|I6pande lagesbild. Idag finns en rapportér med
strategiskt uppdrag pa tekniska forvaltningen och ett
flertal rapportorer fran en del av hemtjansten. Fler
rapportérer kommer att ges behdérighet under hosten
2024.

For fortsatt inventering och uppfdljning av otrygga
platser ska trygghetsundersokning géras vid nytt tillfalle i
november 2024. Idag har den gjorts en gang tidigare, i
november 2022.

For att mojliggora kunskapsbaserade perspektiv i
brottsférebyggande atgarder i offentlig miljo, exempelvis
stadsplanering, ska fler strategiskt utvalda
verksamhetsféretradare ges behdorighet till
analysverktyget i Embrace eller motsvarande. |dag ar
behorigheterna begransade till ansvariga for EST-arbetet.

Trygghetsundersokningens resultat ska kommuniceras ut
till berérda forvaltningar/verksamheter sa att detta ska
kunna anvandas i det operativa linjearbetet. Idag
kommuniceras/anvénds det inte. Kommunicering sker
|6pande vid behov under perioden 2024-07-01 — 2025-
06-30.

Framtagna prioriteringskriterier ska tillampas i det
kontinuerliga EST-arbetet, dar I6pande lagesbilder tas om
hand och hanteras baserat pa kunskapsbaserad
prioritering.

DAP ska anvandas som arbetsredskap for prioriterade
problembilder. Idag finns noll aktiva DAP:ar. Utifran
otrygga platser ska en DAP forst goras for
bostadsomradet med hyresratterna mellan Gardesvagen
och Trebackalanggatan (Ljungdala). Denna pabdrjas
under hosten 2024.

For mer effektivt inhdmtande av barn och ungas
perspektiv pa brott och (o)trygghet i offentlig miljo ska

uppféljning med rapportorer i
systemstddet. Utbildningen
gors [6pande i samband med
rekrytering och vid specifika
tillfallen.

Drog- och brottsforebyggande
samordnare ansvarar for
uppstart och vidhallande av ett
digitalt rapportorsforum, dar
nyheter och viktig lokal
omvarldsbevakning gors for
problemorienterad
rapportering. Kommunicering i
forumet sker I6pande.

Den ndmnda
verksamheten/rapportéren
ansvarar for att rapportering
gors enligt forvantan.

Drog- och brottsforebyggande
samordnare for dialog med
undersdkningsansvarig extern
part och ansvarar for nédvandig
inventering for att
undersokningen ska kunna
goras.

Drog- och brottsforebyggande
samordnare ansvarar for
informationsspridning och
kommunicering av
trygghetsundersokningen fran
2022 for att intressera och
engagera viktiga verksamheter,
t.ex. utifran belysningsuppdrag,
fastighetsunderhall och
stadsplanering.

Den specifika verksamheten
ansvarar for tillampningen av
analysverktyget.

Drog- och brottsforebyggande
samordnare,
sakerhetssamordnare och
kommunpolis ansvarar for att
kriterierna efterlevs.

Drog- och brottsforebyggande
samordnare,
sakerhetssamordnare och
kommunpolis ansvarar for att
DAP-verktyget férmedlas och
foljs.

Drog- och brottsforebyggande
samordnare och kommunpolis

21 Arbetsmetod som utgar fran Embrace metodstod. Mall presenteras tillsammans med kommunens metodstdd i bilaga.
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Valdsbejakande
extremism

Grannsamverkan

Trygghetsdialog med
lokala foretag

riktade medborgardialoger goras i stérre utstrackning
gentemot dessa aldersgrupper. Det handlar framfor allt
om att uppmarksamma de som representeras samre i
t.ex. trygghetsundersodkningar.

Tydlig samverkan i fragor gallande valdsbejakande
extremism.

Okad informationsinhdmtning och minskad risk for
underréttelseluckor.

Struktur for att skapa en aktivitetsplan nar behov
uppstar.

Grannsamverkan fortsatter med
kontaktombudstraffar/utbildning minst en gang per ar
samt utskick av nyhetsbrev med relevant information
utifran det I6pande lagesbildsarbetet kvartalsvis.

For att precisera och komplettera lagesbilden om brott
och annan otrygghet inom det lokala naringslivet i
kommunen ska trygghetsdialog borja erbjudas fill
enskilda intresserade foretag. Genomforande av antalet
trygghetsdialoger beror pa antalet intresseférfragningar
fran foretag.

Detta galler dven mojligheten till att delta i
handelserapportering.

ansvarar for planering och
genomforande av
medborgardialoger.
Medborgardialoger ges utifran
radande lagesbild under
perioden 2024-06-30 — 2025-
07-01.

Kommunen i samverkan med
kommunpolisen ska genom
fortsatta arbetsgruppsméten
satt ett lagesbildsarbete enligt
metodstddet.
Kommunpolisen ansvarar for
att samla arbetsgruppen ftill
hosten 2024 och fordela
arbetsuppgifter i vidare
kunskapsinsamling utifran
identifierade indikatorer.
Drog- och brottsforebyggande
samordnare och
kommunpolisen svarar
gentemot befintliga
kontaktombud och invanare
som ar intresserade av att
starta upp ny samverkan och
bistar med praktiskt material.
Naringslivschefen i samverkan
med drog- och
brottsforebyggande
samordnare,
sakerhetssamordnare och
kommunpolisen aviserar ut och
samlar in forfragningar om
enskilda trygghetsdialoger.
Anteckningar sammanstalls
fran dialogerna och laggs in i
den I6pande lagesbilden. Vid
behov av mer
problemorienterade atgarder
dar kommunrepresentanter
behover delta foljs
metodstddet.

Drog- och brottsforebyggande
samordnare sprider
information till foretag om
rapportering i kommunens
systemstod.

*Att vara aktiv innebdr att rapportéren rapporterar in patrdffade/kommunicerade héndelser och i frénvaro av dessa gér
nollrapporter enligt 6verenskommelse.

Brottsproblem i kommunens linjearbete
Lagesbilden av de olika brottsproblemen som har upptéckts inom olika kommunala verksamheters
linjearbete har ocksa kommit till olika skeden och forutsatter till viss del fortsatt kartlaggning av
omfattning, utbredning och utveckling for att det ska vara mojligt att effektutvardera atgarder. Da
flera av problemen maéts och f6ljs upp genom systematisk uppféljning och intern kontroll ar ocksa
delmal och aktiviteter framtagna darifran. Med nedanstaende aktiviteter ar avsikten att satta de
forutsattningar som krévs for att vidare kunna hantera och vara sédkrare i kunskap och atgarder mot

befintliga brottsproblem.
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Delmal Aktivitet

D. Vald i ndra relationer Kommunovergripande samsyn. Satta en enhetlig definition av vald med dess
orsaker, konsekvenser och utbredning.
Implementering sker genom
utbildning/workshop, preliminart till hosten
2024

Tydlig kommunikation och Fortsatt samverkan inom arbetsgruppen.
Oppenhet mellan de olika

upptacktsytorna av vald i ndra

relation och hedersrelaterat vald

och fortryck.

Fordjupad kartlaggning for effektiv Uppratthallande av systematisk uppféljning

upptackt, forebyggande atgarder och identifiering av andra interna

och skademinimerande arbete. kontrollmoment, genom vilka effektmatning
kan goras av insatser, utredande fragor, m.m.

Vilfardsbrott Kommunanstallda ska jobba Under 2024 ska kommundvergripande

- Gemensamma mal tillsammans for att motverka information om underrattelseskyldighet vid

valfardsbrott. misstanke om felaktig utbetalning spridas till
kommunanstallda. Informationsspridningen
sker I6pande och foljs upp senast 2024-12-

31.
Oka antalet tips om valfardsbrott Ett kommunovergripande formular ska tas
genom att forenkla for fram tillsammans med Kontaktcenter och

medborgaren att anmala anonymt. riktar sig till kommuninvanare som l6pande
kan lamna anonyma tips gallande misstanke
om t.ex. felaktig utbetalning. Formuldret ska
vara framtaget senast 2024-12-31.

Oka foértroende fér att kommunen En gemensam presstrategi ska tas fram for

jobbar aktivt med att férhindra att effektivt na ut till allmd@nheten nar det

valfardsbrott. gors polisanmalningar, vacks atal for
bidragsbrott och annan information av
allmanintresse. Strategin tas fram vid ett
tillfélle och kommer att anvandas l6pande.
Strategin ska vara pa plats senast 2024-12-

31.
- Forvaltningsspecifika mal
Arbetsmarknadsforvaltningen Ratt utbetalning till ratt person i Vilfardsbrottslighet ska ldggas in som ett
(Bidragsbrott i samband med ratt tid. kontrollmoment (indikator) i férvaltningens
ekonomiskt bistand) kontrollplan for 2024. Arbetet ar paborjat

och ska vara klart 2024-12-31.

Enhetschef och arbetsledare for ekonomiskt
bistand ansvarar for att rutiner ska ses 6ver
och kompletteras for att handlaggare i det
operativa arbetet ska kunna forebygga och
upptdcka t.ex. felaktiga uppgifter och
utbetalningar i samband med ansokan.
Implementering av rutiner ska goras genom
utbildning for all personal. Rutiner ska vara
fardiga 2025-06-30 och implementering sker
I6pande vid behov, med hansyn till
personalomsattning.

Namnden ska ha en bestamd Forvaltningschefen ska se 6ver namndens
riktning och enhetlig installning till riktlinjer och sakerstalla att sa att det finns
valfardsbrott. ett tydligt syfte och riktning gallande det
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Overformyndaren
(Bidragsbrott som upptacks vid
tillsyn)

Omsorgsforvaltningen
(Bidragsbrott i samband med
personlig assistans

Brottslighet i samband med att
upphandlade avtal med externa
bolag inte efterlevs)

Hasslehem

G. Olovlig andrahandsuthyrning
inom det kommunala
bostadsbolaget

H. Foretag som brottsverktyg

Tillsynen av stallféretradare ska
goras systematiskt och ha god
kvalitet.

Uppfoljning av privata utdvare utan
ramavtal.

Kunskapsnivan avseende
vélfardsbrott ska sattas utifran en
miniminiva.

Rutin angaende det operativa
arbetet mot valfardsbrottslighet ska

tas fram.

En arbetsgrupp ska tillsattas

Minska brottseffekterna av olovlig
andrahandsuthyrning och felaktig
folkbokforing.

Forsvaga den kriminella ekonomins
inflytande over lokala foretag.
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férebyggande och operativa arbetet mot
valfardsbrott.

Enhetschef och 6verférmyndaren ansvarar
for att granskning av arsrakningar ar
genomfort senast 2024-09-30.

Enhetschef och dverformyndaren ska se dver
och sdkerstalla att rutin for tillsyn av
stallforetradare ar tydlig, rattssaker och
samtidigt uppfyller malsattningen att
motverka och férebygga uppkomsten av t.ex.
felaktiga utbetalningar fran olika
valfardssystem till huvudman. Rutin ska vara
granskad och fardig senast 2024-12-31.

Tillstandskontroll genom IVO
Ekonomisk kontroll genom kreditupplysning
Verksamhetsbesok enligt framtagen mall

Utbildning/informationsmaterial har tagits
fram och samtliga handldggare ska ga denna.

Rutin har tagits fram och ska efterlevas av
samtliga handlaggare.

Arbetsgruppen bestar av handlaggare och
ska arbeta aktivt med att fordjupa och
bredda granskning inom t.ex. utbetalningar
och upphandlade avtal. Kontinuerliga
avstamningar ska géras med avdelningschef.

Héasslehem fortsatter regelbundna kontroller
for att upptacka olovlig andrahandsuthyrning
samt kommunicera vidare information om
misstankt folkbokforingsbrott t.ex. till
arbetsmarknadsforvaltningen.

Samordnad tillsyn mellan tillsynsansvariga
aktorer i kommunen och I6pande
informationsutbyten inom arbetsgruppen.
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Bilaga 1 — Hassleholms kommuns metodstod for ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete

Med detta metodstdd ges ett underlag for hur samverkan om ett brottsproblem genomférs samt hur
den séarskilda arbetsprocessen fran kartlaggning till det operativa arbetet med atgarder och
uppfoljning fullfoljs. Metoden foljer sju steg, genom vilka ni kvalitetssdkrar ert arbete. | en del av
stegen finns kontrollmoment, med vilka ni kvalitetssakrar processen. Om ni inte lyckas passera ett
kontrollmoment, f6lj anvisningar.

Vad dir ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete?

Ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete handlar om att identifiera och ta sig an ett
lokaliserat problem mot bakgrund av dess orsaker samt med léimpliga dtgdrder férhindra eller
minska problemets uppkomst och utbredning nu och i framtiden.

Steg 1: Upptack och avisera
Ett brottsproblem upptacks, foljs 6ver tid och/eller bedoms som varaktigt med betydande
konsekvenser for utévandet av verksamheten, brottsutsatta eller liknande.

Steg 2: Kartlaggning
Ga igenom forsta kvarten av den 6vre halvan av Samverkansmodellen, enligt figuren nedan.

( oStatistik, )
undersokningar och

medarbetardialoger

ePrioritera problem
s Orsaksanalys

‘edborgardialoger

Egna - )
Gemensamma

forberedelser

CBiIda arbetsgrupp ]
med bade lokala och

strategiska
representanter

e\Vem gor vad?

— Initiera
samverkan

Uppféljning Genomforande

—

e Aterkoppling
eProcess- och
effektutvardering

*Ga tillbaka - "gor om, ePlanera uppféljning
forbattra"

. J L )

Nér arbetsgruppen har bildats och ni fordelat roller mellan er, paborja den andra kvarten av den ovre
halvan. Folj arbetsprocessen nedan:

eMalformulering
oAtgarder
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Kartlaggning: Prioriteringsurval tas fram

1. Statistik och medarbetardialoger
visar problemets karaktar,
omfattning och utbredning. 5a. Identifierade problem

2. Andra problem kanske uppticks. |rangordnas utifran
prioriteringskriterier (se Steg 3)

Analys: Prioritering av problembilder gors

Orsakshypoteser tas fram

3. Lokal avgransning gors i termer 6. Orsakshypoteser tas fram

av plats/miljé/situation, tid, 8. Gallring och test: Kan den
gdrningsperson och brottsutsatt | 5h. Om problemen ticker flera specifika orsakshypotesen paverkas
4. Tick eventuella kunskapsluckor: | DeSo-omréden i kommunen, pd ndgot sditt av befintliga e/le_}r
Kontrollmoment 1: Kan vi ta fram | prioritera omrade utifran potentiella gruppmediemmar:
orsakshypoteser ur befintligt motsvarande kriterier. Anvind handelsekedja som hjalp
material? for att vélja perspekitv for era

PP . orsakshypoteser (se exempel
(Nej, ga tillbaka till punkt 3) nedan)

9. Atgarder foreslas (forankra dessa
i samma perspektiv som den
specifika orsakshypotesen)

Steg 3: Prioritering av problembilder
Ordna era problem i bokstavs- eller sifferfoljd. Ni ar hjalpta av detta nar ni ska skatta dem i
forhallande till prioriteringskriterierna nedan:

Brottsproblemet:
1. aterkommer och dr relativt vanligt férekommande eller 6kande,

2. dr upprepande och koncentrerat till vissa specifika platser/situationer sd att det utifrdn en stérre
mdngd data gdr att se ménster i till exempel tid, rum, bransch, etc.

3. dr synligt/medvetandegjort i lokalsamhdllet och kan pdverka ménniskors/néringsidkares upplevda
(o)trygghet och rédsla fér brott samt har 6nskad prioritet,

4. rér sdrskilt utsatta grupper eller skyddsvérda objekt, exempelvis barn, dldre, funktionsvarierade,
forskolor, skolor, vardinstanser, polisstation, etc. (det gdller dven strategiskt viktiga platser, dér det
vistas mdanga mdnniskor, exempelvis centrum, resecentrum, gallerior, kulturhus, etc.),

5. dr kostsamt fér samhdllet héir och nu, exempelvis klottersanering, byte av krossade fénsterrutor
eller pa ldngre sikt Iangvarigt stéd och vard av offer fér allvarligt vald, aterkrav, obetalda
viten/avgifter, skattemedel, och

6. kan potentiellt pdverkas/minskas av verksamheternas méjliga insatser/Gtgdrder. Om det inte
bedoéms vara méjligt att paverka sd ldggs inte resurser pd det, ddremot kommuniceras det vidare till

aktérer som kan géra ndgot.

Tilldgg: Ta stdllning till om det specifika problemet kan pdverkas inom verksamhetens linjearbete eller
om det behévs yttre samarbeten i eller utanfér kommunorganisationen.
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Anvand forslagsvis prioriteringsmatrisen nedan till hjalp nar ni skattar era problem:
Prioriterings-
kriterier

Tillagg

Ju fler uppfyllda kriterier, desto hogre prioritering. Gallra bort de problem som inte uppfyller det
sjatte kriteriet. Fokusera pa de problem som, utdver det sjatte kriteriet dven uppfyller tillaggskriteriet.

Vid behov, prioritera DeSo-omrade, enligt matrisen nedan:
Prioriteringskriterier Omradel Omrade2 Omrade3 Omrade4 Omrade5
1. H6g andel kdanner
otrygghet/radsla
2. Hog andel ej
forvarvsarbetande
3. Hog andel med endast

forgymnasial utbildning

4. Hog andel barn, under 18 ar
5. Hog andel vuxna rostar inte
6. Narvaro av organiserad
brottslighet

Kontrollmoment 2: Kan vi bedéma problemet utifran varje kriterium?
(Om ni inte kan ta stdillning till ett eller flera kriterier, sG beror det pd att ni har en kunskapslucka.
Ga tillbaka och fordjupa kunskaperna utifran det specifika kriteriet)

o

Rangordna era problem utifran prioriteringsordning. Ga igenom ett problem i taget och analysera det
utifran ett situationellt perspektiv, garningspersonsperspektiv och brottsutsatthetsperspektiv. Ta hjalp
av brottstriangeln, som illustrerar férhallandet mellan perspektiven:

Frinvaro av kontroll

Kontrollmoment 3: Svara pa fragorna
Varfér uppstdr detta problem?

Varfor sker problemet just hér?
Varfor dr problemet stérre hdr?
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(Om ni inte kan svara pa ndgon frdga, fordjupa kunskapen utifran den specifika fragan)

| denna fas ska ni vara helt 6ppna. Skriv ned allt ni kommer pa!
Ta stéd av en handelsekedja eller ett fiskbensdiagram for att lattare lokalisera orsakshypoteserna (se
bilaga 2-3). Ange era orsakshypoteser till varje problem i orsaksmatrisen nedan:

Situationellt perspektiv Garningspersonsperspektiv Brottsutsatthetsperspekitv
(Varfor sker problemet just hdr?)  (Varfor gor denne/dessa person/er sa (Varfor drabbas just denne/dessa
har?) person/er / detta/dessa objekt?)

Steg 5: Gallra och rimlighetstesta orsakshypoteser

Har ska ni kritiskt granska era orsakshypoteser. Tank pa att varje orsakshypotes som ni tar med er i
arbetsprocessen och ska rikta atgarder mot, ska ni pa ett eller annat satt kunna paverka med
tillgdngliga resurser. Utga fran evidensbaserad forskning och praktik, era erfarenheter och férsok att
testa genom att ta reda pa om den ar rimlig. Valj hellre att prioritera enstaka orsakshypoteser i taget
och spara undan Ovriga. Tank pa att ni behdver kunna utvardera vilken/vilka atgarder som haft effekt
pa problemet och da kan ni kanske inte rikta atgarder mot alla orsakshypoteser ni tagit fram.

Steg 6: Ta fram atgarder

Med era prioriterade orsakshypoteser ska ni nu formulera effektmdl, det vill sdga hur 6nskar ni att en
specifik atgard ska paverka problemet. Utifran effektmalet kan ni ta fram konkreta atgarder.
Effektmal ska vara SMART:a, det vill sdga specifika, mdtbara, accepterade, realistiska och
tidsbestdmda. Ni ska vid uppfoljning enkelt kunna avgéra om problemet minskat, 6kat eller inte
forandrats. Darfor behdver ni ocksa identifiera en indikator eller ett kontrollmoment for
effektmatningen. Detta kan vara till exempel systemstod, ekonomiska parametrar, undersékningar
eller liknande. Effektmatning forutsatter att ni har en heltackande lagesbild som har gatt igenom
kontrollmoment. Ni maste konkret kunna jamfora utfallet fore och efter en atgard.

Era atgarder kategoriseras enligt féljande tre nivaer: primdr, sekunddr och tertir

Dessa visar till vem/vilka/vad en atgard riktar sig till i ordningen:
- Primér niva: Alla

- Sekundar niva: Specifik riskgrupp

- Tertiar niva: Specifika individer

Nar ni formulerar en atgard, ange ocksa i vilken omfattning under hur Idng tid och hur ofta aktiviteten
ska goras. Ange ocksa vem som ska gora vad och vilka resurser som ska anvdndas. Med dessa
premisser uppnar ni god méatbarhet av ert effektmal i samband med uppféljning och per automatik
tar ni stallning till de sa kallade process- och produktionsmdlen och behover inte fundera vidare pa
dessa.

Anvand atgardsmatrisen nedan till hjalp:
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Primar niva Sekundar niva Tertidr niva
A.
Situationellt perspektiv

Garningspersonsperspektiv

Brottsutsatthetsperspektiv
B.
Situationellt perspektiv

Garningspersonsperspektiv
Brottsutsatthetsperspektiv
C.

Situationellt perspektiv

Garningspersonsperspektiv

Brottsutsatthetsperspektiv

Kontrollmoment 4: Checka av stegen med hjdlp av arbetsprocessen nedan.

e|dentifierat problem i lagesbilden

*Problemet utmarker sig i en eller flera indikatorer, t.ex. anmalda brott, rapporterade handelser,
trygghetsundersokning, underrattelse, systematisk uppféljning i samband med intern kontroll
Prioriterings-urval [tNtH

*Problemet uppfyller ett eller flera kriterier enligt framtagen mall

eProblemet uppfyller det sjatte kriteriet, det vill siga problemet bedéms kunna paverkas av

Uppfyller kommunens dtgérder/insatser

prioriterings-
kriterier

eProblemet kan harledas till en viss malgrupp, specifikt omrade, en plats eller annan miljo, t.ex. ett
verksamhetssysten eller bransch

oEtt specifikt DeSo-omrade kan identifieras som sarkilt angelaget att arbeta vidare med, dar

Avgransning identifierade problem uppfyller ovanstaende steg

eSituationellt perspektiv (innefattande bade reella och virtuella miljéer)
eGarningspersonsperspektiv

Orsaks- eBrottsutsatthetsperspektiv
hypoteser

ePrimar niva

eSekundar niva

eTertidr niva

Atgardsplan eMalformulering (effekt-, process- och produktionsmal)

S U 2 U 2 U
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Steg 7: Gor atgardsplanen

Kontrollmoment 5: Sammanfatta ert material i matrisen nedan. Nér denna ér komplett ifylld har ni
skapat forutsdttningar fér ett kunskapsbaserat arbete foér att motverka eller férebygga det
specifika brottsproblemet.
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Brottsutsatt

*Orsakshypotes 1
*Orsakshypotes 2
*Orsakshypotes 3
*Orsakshypotes 4
*Orsakshypotes 5

Bilaga 2: Fiskbensdiagrammet

Garningsperson

*Orsakshypotes 1
*Orsakshypotes 2
eOrsakshypotes 3
*Orsakshypotes 4
*Orsakshypotes 5
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Situation eller plats

¢Orsakshypotes 1
¢Orsakshypotes 2
*Orsakshypotes 3
¢Orsakshypotes 4
*Orsakshypotes 5
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TJANSTESKRIVELSE 1(1)

Toonn
= e e e
Datum Diarienummer
4“ 2024-07-09 SF 2024 /432
Hassleholms
kommun

Férvaltningschef
Sus Lantz
Socialférvaltningen

Sus.lantz@hassleholm.se

Tjansteskrivelse

Forslag till beslut

Socialnimndens arbetsutskott stiller sig bakom ligesbilden med atgirdsplan och
overlimnar till Kommunstyrelsen att fatta beslut i drendet.

Sammanfattning/beskrivning

Under 2023 inférdes en ny lag om kommunens ansvar for det brottsférebyggande
arbetet. Enligt lagen ska kommunen ta fram en ligesbild 6ver brottsligheten for att
beskriva brottslighetens omfattning konsekvenser och orsaker. Utifran ligesbilden
ska kommunen ta stillning till atgdrder och besluta om en atgirdsplan som
regelbundet f6ljs upp. Socialnimnden har haft det strategiska samordningsansvaret
for arbetet, 1 6vrigt har flera forvaltningar deltagit utifran arbetsgruppen ReAgera.

Bilagor

Ligesbild 2023 — Brott och otrygghet i Hissleholms kommun

Sandlista:

Sus Lantz, forvaltningschef
Markus Strébeck, Brotts- och drogférebyggare

Socialférvaltningen

Sus Lantz

Hassleholms kommun / Socialférvaltningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Bes6ksadress: Tingshusgatan 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax: 0451-823 44
E-post: socialnamnden@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se



Socialndmndens arbetsutskott Protokoll

Sammantradesdatum:
2024-09-10

§ 85

Delarsrapport socialnamnden per augusti 2024
Dnr: SF 2024/34

Beslut
Socialndimndens arbetsutskotts forslag till socialnimnden:

Socialnimnden godkinner redovisad delarsrapport for perioden januari till augusti
2024.

Beskrivning av arendet

I Strategisk plan 2024—2026 med Budget 2024 och flerarsplan 2025-2026 ir det
beslutat att alla nimnder drligen ska redovisa fem ekonomiska uppféljningar. De
uppféljningar som avses dr manadsuppfoljning i februari, april och oktober,
delarsrapport for perioden januari-augusti samt arsredovisning. En viktig del i
uppféljningsarbetet bestar i att informera kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige om de faktorer inom nimndens ansvarsomride som visentligt
paverkar kommunen och det ekonomiska utfallet f6r den enskilda nimnden. Denna
information utgors av verksamhetsbeskrivningar, maluppfyllelse, analyser med
forklaringar samt nyckeltal som askadliggor analysen.

Beslutet kan dverklagas

Hur man 6verklagar beslutet framgér av bilaga.

Sant till
Sus Lantz
Omid Ismail

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

6 (12)



TJANSTESKRIVELSE 1(2)
ToooY
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Datum Diarienummer
% 2024-09-05 SF 2024 /534

Hassleholms
kommun

Handléggare
Omid Ismail
Socialférvaltningen

omid.ismail@hassleholm.se

Delarsrapport socialnamnden per augusti 2024

Forslag till beslut

Godkinna redovisad deldrsrapport for perioden januari till augusti 2024

Sammanfattning

I Strategisk plan 2024—2026 med Budget 2024 och flerarsplan 2025-2026 ir det
beslutat att alla nimnder drligen ska redovisa fem ekonomiska uppfoljningar. De
uppféljningar som avses dr manadsuppfoljning i februari, april och oktober,
delarsrapport f6r perioden januari-augusti samt arsredovisning. En viktig del i
uppféljningsarbetet bestar i att informera kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige om de faktorer inom nimndens ansvarsomrade som visentligt
paverkar kommunen och det ekonomiska utfallet f6r den enskilda nimnden. Denna
information utgodrs av verksamhetsbeskrivningar, maluppfyllelse, analyser med
forklaringar samt nyckeltal som askadliggor analysen.

Bilagor

Socialnimndens verksamhetsberittelse delar 2024
Verksamhetsberittelse delir 2024, barn och vuxna.docx
Verksamhetsberittelse delir, 2024 MSP.docx

SN maluppfyllelse, delar 2024

SN drift- och investeringsanalys per aug 2024

Presentation av ekonomisk prognos per augusti 2024

Hassleholms kommun / Socialférvaltningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Bes6ksadress: Tingshusgatan 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax: 0451-823 44
E-post: socialnamnden@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se



Personalnyckeltal SOC
Sandlista:
Sus Lantz

Omid Ismail

Socialférvaltningen

Omid Ismail

2(2



AVVIKELSEANALYS DRIFT 2024

Socialnéamnden

Tkr
Ansvar Text Driftredovisning 2024 Kommentarer Kommentarer Kommentarer
Budget Redovisat Prognos delér Buduetavs Forklaring till avvikelserna, deldr 2024 Fiir!(laring till avvikelserna i forhéllande till Atgirder vid prognosunderskott
deldr aprilprognosen

Budgeten for foreningsbidrag visar dverskott om | En medarbetare har varit sjukskriven under
200 tkr, dd farre foreningar an tidigare sokt sommaren och &r det dven i bérjan p& hésten.
bidrag for 2024. Cirka 1,7 mnkr av 6verskottet | Tvd medarbetare har valt att g& ner i tjanst och
avser oférdelad budget hos férvaltningschef, kommer att vara foréldralediga p& deltid under
varav 1,2 mnkr var reserverat for utokning med |hosten. Kostnader for larm och
tre socialrddgivare for utdtriktade insatser i forbrukningsmaterial har minskat jamfort med

750 Socialchef, Stéb, ekonomienhet, 33 315 21 100 30 415 5 ggolutvalda omréden i kommunen. pet nya arbetet %023, pd grund av minskat behov och

systemansvarig startades i september 2024. Ovriga personal- overseende av driftkostnader.

och driftkostnader visar 6verskott om cirka 1
mnkr, pd grund av tjanstledigheter,
sjukskrivningar och minskade driftkostnader for
materialinkdp, larm och transportmedel.
Budgeten for externa HVB-placeringar Utfallet for antal HVB- och Fortsatt fokus p8 att arbeta med den
prognostiseras med underskott pa cirka -5,7 familjehemsplaceringar blev lagre under |&ngsiktigastrategiska planen som lamnades till
mnkr, utfallet fér antal placeringar i januari till  |sommaren &n vad som var prognostiserat i namnden i samband med &tgardsplanen som
augusti blev 16,5 placeringar. Utfallet ar hogre |aprilprognosen. presenterades i april:
&n budgeterade nivén om 14,1 - Om placering inte kan undvikas anvand
heldrsplaceringar, niv8n bedéms ligga hégre &n familjehem i férsta hand
budget under hel8ret med anledning av ménga
pdgdende placeringar. Budgeten for - HEMMA FORST -Identifiera och bedém om
familjehemsplaceringar prognostiseras med familjen ar mottaglig for forandring (SUIT
underskott om -7,9 mnk. Verksamheten har inte MODELLEN)
f&tt kompensation utifrén budgetbehovet for
2024 samtidigt som antalet placerade barn och - nedlaggning av internt HVB (2023) for
ungdomar i konsulentstédda familjehem 6kat ungdomar och omférdelning av resurser till
frén 2 i borjan pd hosten 2023 till 10 i under 6ppenvarden - hégintensivt team (f& ungdomar
2024. Familjehemsverksamheten har haft en per behandlare som arbetar pd schema)
stor volymokning de senaste &ren, utfallet for

752 Omré&de Barn och Unga 121 575 87 891 133 525 -11 950|perioden januari 2019 - augusti 2024 visar att - Inférande av Mockingbirdmodellen for att ge

volymen 6kat med 48 procent samtidigt som
arvodeskostnaderna 6kat med 6ver 29 procent
och omkostnaden 6kat med &ver 20 procent.
Den stora volym- och prisékningen kraver stora
budgetsatsningar vilket inte har varit mojligt att
anpassa utifrén tilldelad budgetram. Budgeten
for dvriga personal- och driftkostnader visar
éverskott om cirka 1,7 mnkr, framst pd grund
av manga vakanser i utredningsteamen inom
barn och unga.

familjehemmen ett utékat stod

- Vi har sénkt trosklarna for att ta emot
medborgare utan bist&ndsbeslut (fem fria
samtal och 12 steg)

- Genomlysning av samtliga
familjehemsplaceringar

- Utbildat samtliga medarbetare i metoden
(Signs of safety) som ska starka néatverkets
funktion for att skydda barn och unga och
férebygga placeringar

- Genomlysning och uppféljning av HVB-
placeringar




AVVIKELSEANALYS DRIFT 2024

Socialnéamnden

Tkr
Ansvar Text Driftredovisning 2024 Kommentarer Kommentarer Kommentarer
Budget Redovisat Prognos delér Budoetavs Forklaring till avvikelserna, deldr 2024 Fiir!(laring till avvikelserna i forhéllande till Atgirder vid prognosunderskott
delar aprilprognosen
- Inférande av modellen "Backa Barnet” for att
hitta barn tidigare tillsammans med polisen och
skolan
- utdkning av antalet socialrddgivare med tre
tjanster for att de ska kunna arbeta
uppsodkande, erbjuda stdd tidigt och tillsatta sig
sjélva som insats bade p& grupp och individnivd
for att moéta barn med normbrytande beteende
tillsammans med skola, polis och fritid.
Verksamhetsomradets budget prognostiseras Framsta anledningen till férandringen i
med 6verskott pd grund av vakanser som prognosen &r att det skett uppsagningar inom
uppstatt i samband med personalomséattning Individ- och familjesupporten, vilket resulterat i
755 Vo Mottag, stdd och prevention 32 640 19 060 28 090 4 550(inom enheterna Férebyggandecentrum och att det uppst8tt vakanaser under sommaren och
Individ- och familjesupporten samt borjan pd hésten.
sjukskrivningar inom Familjerdtten och
férebyggandecentrum.
Placeringsbudgeten fér missbruksplaceringar Anledningen till foréndringen i prognosen ar att
prognostiseras med ett underskott om cirka -0,2 det skett uppsagningar inom Individ- och
mnkr, antalet missbruksplaceringar var pd en familjesupporten, vilket resulterat i att det
hog nivé hosten 2023 och véren 2024, volymen |uppstétt vakanaser under sommaren och bérjan
har stabiliserats under sommaren 2024. pd hosten. Férebyggandeverksamheten har
Budgeten for vald i néra relationer och under hosten fatt beslut om beviljat statsbidrag
bosattning visar dverskott om +1,2 mnkr dd fran Socialstyrelsen for finansierng av det nya
verksamheten bedrivit kostnadseffektiva arbetssattet. Beslutet p&verkar resultatet
757 Omride Vuxna 31 469 18 640 30 669 800|boendelésningar med statsbidrag riktade till positivt med cirka 1,9 mnkr.
kommunen for hantering av boendesituationen
for flyktingar frn Ukraina. HVB-verksamheten
Novagarden prognostiseras med underskott om -
0,4 mnkr d8 verksamheten behévt hantera
personalsituationen for att skapa stabiliteten i
verksamheten.
Lagre kostnader &n budget d&
namndsekreteraren jobbar 87 procent och &r
budgeterad till 100 % samt ldgre kostnader for
759 Socialnamnd 2 067 1203 1867 200|sammantrédesarvoden och forlorad
arbetsinkomst jamfért med samma period 2023.
TOTALT 221 066 147 894 224 566 -3 500




AVVIKELSEANALYS INVESTERING 2024

Socialndmnden

Tkr

Projekt Text Investeringsredovisning 2024 Kommentarer Kommentarer Kommentarer
Ansl.t " N N N . N
ypP Budget Redovisat Avvikelse april | Prognos delar Budgstavs Forklaring till avvikelserna, deldr 2024 For!(larmg till avvikelserna i forhallande till Atgarder vid prognosunderskott
deldr aprilprognosen
. Inkomster Netto
Utgifter “)
Investering i inventarier och lokaler pa Behovet av mindre investeringar har varit lagre
IP88321  Investeringar SF 2 500 0 0 52 199 301|Tingshusgatan, Jarnvagsgatan och HVB- an vad som prognostiserades i aprilprognosen.
Novagdrden

BYGGNADSINVENTARIER Dimbar belysning i Visheten och beséksrummen
IP88329  TINGSHUSGATAN BELYSNING 2024 2 0 29 0 29 -29 29 -29|pa Tingshusgatan

10 AR

BYGGNADSINVENTARIER Ljudisolering av kontor p& Novagarden
1P88328  LJUDISOLERING NOVAGARDEN 2 0 23 0 23 -23 23 28]

KONTOR 2023 - 10 AR

" " Bordsskarmar till ekonomi och stab, fatéljer till
1P88330 ;’\é\éENTAFRIER JARNVAGSGATAN 2 0 48 0 48 48 -48|budget- och skuldverksamheten och
4 -5 AR kontorsstolar till familjehemsenheten
INVENTARIER KAFFEMASKINER SF Kaffemaskiner till Jarnvégsgatan och
-64|Tingshi tan

1P88331 2024 - 5 AR 2 0 64 0 64 64 64| Tingshusgatal

INVENTARIER UTRUSTING Konferensutrustning till métesrum p&
IP88332  MOTESRUM IVG 2024 - 5 AR 2 ° 36 0 36 e ~363arnvagsgatan 1
TOTALT 500 201 0o 201 o 400 100




.__‘.- -9 ,
N/ Hassleholms
ZaN, kommun

Socialnamndens delarsbokslut 2024




Socialnamnden

Uppdraget

I korthet innebdir ndmndens uppdrag att férvaltningen ska erbjuda barn, unga och vuxna skydd,
stod/rdd/service och vdrd. Férvaltningen ska hantera bostadsfrdgan for de som stdr helt utanfor
bostadsmarknaden. Forvaltningen tillhandahdller familjerdtt, familjerddgivning, forebyggande samordnade
sociala insatser, stéd och hjdlp till brottsoffer, budgetrddgivning och skuldsanering, samordning av drog och
brottsforebyggande arbete samt medling.

Namndens utvecklingsmal

UTVECKLINGSMAL

SAMMANFATTNING AV MALUPPFYLLELSEN

©)
A4

Vi ger hjalp, stéd och service som upplevs vara till
nytta

Samtliga enheter arbetar med uppfdljning och analys av kundtid i syfi
att 0ka invanarnas delaktighet i sociala tjansterna. Verksamheterna ha
genom matning av KSAM (kansla av sammanhang) och FIT
(feedback informed treatment) visat att invanarna gjort framsteg i sin
behandling.

Barnens béasta ska alltid komma i framsta rummet

Andelen forhandsbedomningar i tid har forbattrats fran 84%till 97% fo
halvaret 2024, andelen utredningar i tid har forbéattrats fran 80% till 84%
forsta halvaret 2024. Under varen har verksamheten genomlyst  alla
placeringar i syfta att sakerstalla en god kvalitet i drenden och dessi
upptécka, forebygga och stodja barn i ett tidigt skede.

Vara medborgares psykiska halsa ska 6ka genom att
leva ett liv fritt frdn vald, alkohol och droger

Hem for vard och boende — HVB som tar emot och behandlar skadlig
bruk, har genom métning av KSAM (kénsla av sammanhang) vid in

Och utskrivning visat att man gor stora framsteg men nar inte helt

fram enligt malsatt varde.

&

Vi handskas varsamt med de medel vi fatt tilldelade i
budget

1.Aret s8 har langt

Prognosen for 2024 visar ett underskott om — 8,0 mnkr i forhallande til
budget. Nettokostnaden per invanare ligger dock i paritet med eller
lagre an jamférelsekommuner och grannkommuner enligt KOLADA.

NUSO- UNIK NATIONELL UPPFOLJNING

Nationell uppféljning av socialtjanstens omstillning, NUSO, ir ett samarbete mellan SKR och Karlstads
universitet/ FoU Vilfird Virmland. Syftet dr att finga nuliget, forstd hur socialtjinstens arbete férdndras
over tid, och f6lja upp resultat av omstillningen till nya socialtjanstlagen

Under 2024 och 2025 genomfér NUSO tre delstudier inom sociala barn- och ungdomsvarden.
Delstudierna foljer upp alla steg — fran férebyggande atgirder, till aktualisering, utredning och insats.
Syftet dr att 6ka kunskapen om vigen till olika typer av st6d f6r barn, unga och familjer.

Forhoppningen ir att framover kunna f6lja upp andra verksamhetsomraden i socialtjinsten. NUSO
kombinerar individbaserad systematisk uppféljning med forskning. Kommunerna som deltar far st6d att
tolja upp, analysera och jaimfora. Pd sa vis stirks forutsittningarna att utveckla verksamheten utifran
vetenskap och beprévad erfarenhet. En sd stor studie som NUSO har aldrig genomfdrts tidigare inom




svensk socialtjanst. Tillsammans med kommunerna tar vi fram ny kunskap som ir viktig for att utveckla
socialtjnsten i hela landet. Hassleholm dr en av 120 kommuner/stadsdelar som deltar i studien.

BASTA FOR BARNET — BACKA BARNET

Under varen presenterades ett reviderat forslag om samverkan mellan olika férvaltningar, tidigare kallat
Tre férvaltningar - som nu utdkas med ytterligare en férvaltning for att ticka barnens hela livsrum da
fritiden dr en viktig skyddsfaktor. Numera ingir Socialférvaltningen, Barn och Utbildningsférvaltningen,
Omsorgsférvaltningen samt Kultur och Fritidstérvaltningen.

Som en del i 6verenskommelsen sd kommer Hissleholm att inféra Backa Barnet som Ystad utvecklat
under ett par dr. Det pdgar tre stora omstillningar gillande hur det offentliga Sverige bittre ska mota
medborgarnas behov och ge tidiga insatser, omstillning till ndra vard, ny socialtjdnstlag och det
brottstérebyggande arbetet. Arbetet med Backa Barnet innebir bland annat att Barnmorskemottagning,
barnhilsovird och socialtjinst arbetar frimjande och tidigt tillsammans f6r de yngsta barnen. I det
tvirprofessionella arbetet blir samtliga aktrer mer lattillginglica och kan erbjuda fler férebyggande och
bistindslésa insatser. De individuella barnteamen ger ett sammanhallet stéd och vard med barnets bésta i
fokus fran olika samhillsaktorer sdisom hilso- och sjukvard, kommun och polis.

SOCIALRADGIVARE I NYTT UPPDRAG

Som ett led i socialtjanstens utveckling I att komma in tidigare och vara mer tillgingliga sa f6rindras
uppdraget som socialridgivare samtidigt som de utokas frin tre till sex tjdnster. Teamet kommer att
hantera polisrapporter och dklagaryttranden f6r de barn och unga som inte redan har en kontakt f&r att
mojliggbéra motiverande samtal tidigt.

Teamet kommer att arbeta bdde uppsdkande, med individer och grupper och erbjuda sig sjilv som stéd
och behandling. Teamet kommer ocksa att koordinera samarbetet under namnet SSPF (skola, socialtjinst,
polis och fritid) i syfte att finga upp barn och unga med tidigt normbrytande beteende.

KOMMUNENS ANSVAR ATT FOREBYGGA BROTT

Forra dret fattade regeringen beslut om att inféra en ny lag som reglerar kommunernas ansvar for det
brottsférebyggande arbetet. Enligt lagen ska kommunerna ta fram en ligesbild 6ver brottsligheten och
utifran denna ta stillning till behovet av atgirder och besluta om en atgirdsplan.

Kommunerna ska ocksa ta visst ansvar for samordningen av det lokala brottstérebyggande arbetet och
inritta en samordningsfunktion. Samordningsfunktionen finns sedan tidigare pa plats och gar under
namnet ReAgera. Under viren har det pdgatt flera aktiviteter fOr att kartligga nuldget och ta fram édtgirder
som ska sammanstillas i en gemensam plan for hela kommunen.




2. Ekonomisk helarsprognos

Resultatet f6r 2024 visar ett underskott pa - 8 mnkr.

OVERGRIPANDE +2 mnkr

Verksamhetsomradet visar ett Gverskott till f6ljd av tjdnstledigheter samt vakanshallning av ett par tjdnster
for att kunna ticka viss del av underskottet inom omride barn och unga.

MOTTAGNING, STOD OCH PREVENTION  +1,5 mnkr

Verksamhetsomradet visar ett Gverskott. Den frimsta orsaken till 6verskottet dr vakanta tjdnster i enhet
Forebyggande centrum déd enheten haft hég personalomsittning under varen 2024, vilket resulterat i ett
stort 6verskott om 1 mnkr. Familjerdttsenheten visar éverskott pa grund av en sjukskrivning under varen.
Ovriga enheter féljer sin budget.

BARN OCH UNGA -XX mnkr

Verksamhetsomrddet visar ett underskott till £6ljd av hoga placeringskostnader. Det héga inflédet av
drenden under de senaste aren har medfért en 6kning i antal HVB och familjehemsplaceringar.

Antalet familjehemsplaceringar nddde en niva om 146 familjehemsplacerade barn 1 juli 2024, en 6kning med
10 heldrsplaceringar jamfért med samma period 2023. Volymdékningen i kombination med prisékningar
innebir i sin tur stora kostnadsokningar fo6r verksamheten, vilket resulterar i en budgetavvikelse om — 8
mnkr.

Aven antalet institutionsplaceringar har 6kat jimfort med de senaste dren och resulterat i att budgeten visar
en avvikelse om cirka —XX mnkr.

Budgeten f6r personal- och driftkostnader visar 6verskott om cirka XX mkr, frimst pa grund av vakanta
tjdnster.

VUXEN  +0,5 mnkr

Omride vuxen viskar ett 6verskott till f6ljd av sjukskrivningar, vakanser och att verksamheten fir statsbidrag
for flyktingar fran Ukraina. Budgeten for externa missbruksplaceringar och familjefridsplaceringar dr i
balans.

3. Utveckling pa sikt

STORT FOKUS PA OMSTALLNING

Den nya socialtjanstlagen foreslas beslutas att gilla frin den 1 juli 2025, och utifrdn det vi i dagsldget
kinner till, si kommer den att fd stor paverkan pa det arbete som vi utfér. Signalen ar tydlig om att vi ska
méta familjer tidigare, vara mer tillgingliga och erbjuda fler insatser bistaindslost. Lagen trycker extra pé att
det vi gor ska vila pa kunskap och evidens.

Samsjuklighetsutredningen kommer att paverka socialtjinsten om all beroendevard ska utféras av
Regionen. Dock vintar vi fortfarande pa mer tydlighet kring dess inférande.




FORTSATT STORA UTMANINGAR

Antalet barn som ér 1 behov av familjehemsplaceringar ir fortfarande i genomsnitt fler 4n andra
kommuner. Hissleholm har ett socioekonomiskt utsatt lage vilket saklart paverkar.

Under aret har vi dven sett ett stérre antal ungdomar med omfattande normbrytande beteende i form av
kriminalitet, som vi varit tvungna att placera pa Statens Institutions Styrelse — SiS hem. En del i avvaktan
pa att bli démda till sluten ungdomsvard

Socialférvaltningen har arbetat med utbildning f6r att involvera nitverket och komma in tidigt, utformat
en utredningsmodell — SUIT — £6r barn som ér placeringsnira vilket gett ett gott resultat, men behdver
skalas upp. Socialtjinsten behéver komma in tidigare vilket ligger vil i linje med att vi nu infér Backa
Barnet.

Att vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en god arbetsmilj6 dr ocksd en fortsatt utmaning.
Arbetsbelastningen dr fortfarande f6r hég dé rekryteringen till myndighetsutévning £6r barn och unga ar
tuff — sa dven nationellt.




BILAGA 1

Verksamhetsomrade Mottag, stod och prevention

Verksamhetsomradet bestar av foljande enheter:

o Enhetschefer f6r Mottagningsenheten, Individ- och familjesupporten,
Ungdomssupporten, Férebyggandecentrum och Familjerdttsenheten.

o Mottagningsenheten med 7,0 tjanster i budget.

o Individ- och familjesupporten med 12,75 tjinster i budget férdelat pa 15 behandlare. Tva
behandlartjinster finansieras med statsbidrag.

o Ungdomssupporten med fyra behandlartjinster och ett stédboende med sju platser.

o Forebyggandecentrum bestar efter beslut om utokning och férandrat uppdrag i april av
0,0 socialradgivare, drog- och brottsférebyggande samordnare och tillstindsinspektor.
Hir ingar samordning av drog- och brottsférebyggande arbete, samordning av
kommunens EST-arbete, Effektiv Samordning f6r Trygghet som dokumenteras i I'T-
systemet Embrace. Enhetschefen ingar i styrgruppen for Maria Skane Nordost.

o Familjeritt, Familjens hus och Familjeradgivningen. Enheten bestar av sex
familjerittssekreterare, tvd familjeradgivare och en socialridgivare/samordnare. Enheten
ar budgeterad for 8,35 tjinster.

Verksamhetsomradet har i uppdrag att ta emot medborgare i behov av hjilp och stod.
Mottagningen ska vara en ingang for de medborgare som inte vet var inom Socialtjinsten de ska
vinda sig och de ska da kunna fa hjalp i sitt arende. Pa Individ- och familjesupporten ar
uppdraget att ge stdd, service, hjilp och behandling, med eller utan bistandsbeslut. I detta ingar
att halla foraldrastédsgrupper bade 1 egen regi och i samverkan med Barn- och
utbildningsfoérvaltningen. Forebyggandecentrums uppdrag ér att arbeta for ett sakert och tryggt
Hissleholm och samverka med andra aktorer 1 ett brottsférebyggande syfte och for att 6ka barn
och ungas psykiska hilsa. I verksamhetsomradet finns dven Drog- och brottsférebyggande
samordning och serveringstillstind med tillsyn. Familjerittens uppdrag ér att erbjuda
samarbetssamtal, utreda foraldraskap och faderskap. Familjens Hus ir en samverkan mellan
Primarvarden Skane, Primirvarden Ostra Skine, barn- och utbildningsnimnden och
socialndmnden. Socialradgivarens roll pa Familjens hus dr att erbjuda férdldrastod samt
medverka i féraldrautbildningar och tematriffar. Familjeradgivningen ir en enhet separerad fran
6vrig verksamhet som arbetar med relationsproblematik.




1. Aret s har langt

Under varen har Mottagningsenheten hanterat 1 stort sett samma antal anmalningar som forra
aret. Mottagningsenheten har intensifierat den interna och externa samverkan med bland annat
skolor, férskolor och polis. Enheten har valt att kalla samtliga personer efter en anmalan gillande
LOB, lagen om omhindertagande av berusade, f6r att underséka om det gor skillnad utifran vart
mal " med ett respektfullt bemitande motivera och vigleda den enskilde mot onskad forandring’. Majoriteten av
de kallade personerna kommer inte pa sitt mote. Daremot ér det positivt att flera personer hor av
sig for att fa information, vilket inte skett 1 samma omfattning tidigare. Genom detta nas fler
personer och det underlittar vigen mot hjilp. Samtliga som hor av sig eller kommer pa sitt mote
far information om 5 fria samtal utan registrering och andra alternativa vigar att fa stoéd utifran
det personen vill och behéver férindra.

Pa Individ- och familjesupporten har antalet personer som pa eget initiativ sékt stod dven
fortsattningsvis varit den storsta andelen. Manga som so6ker stod pa eget initiativ vill fortsitta
kontakten som da ofta Gvergar i ett bistind efter ans6kan och utredning. Varje behandlare pa
Individ- och familjesupporten har kontakt med ett stort antal individer. Det hoga antalet paverkar
utrymmet for de individuella behandlingsprocesserna. Dirfér pagar ett arbete for att forbittra
arbetsprocesser for att arbeta mot malet att kunna erbjuda insatser i ritt tid.

Forebyggandecentrum har en tydlig utgangspunkt i det forvaltningsévergripande
samverkansforumet ReAgera. Under varen har beslut fattats att forstirka enheten med ytterligare
tre tjanster samtidigt som uppdraget for socialradgivarna breddas och ger dem storre méjligheter
att arbeta med individdrenden. Implementeringen av EST/Embrace for att kunna arbeta utifrin
gemensamma lagesbilder har fortsatt. Som ett led i det kunskapsbaserade arbetet har samverkan
forstarkts ytterligare. Antalet rapportorer i Embrace har utokats och bestir numera inte bara av
kommunala aktérer utan dven av fastighetsigare och niringsidkare 1 kommunen. Det innebir att
det platspreventiva arbetet pa flera platser har kunnat initieras da fler aktorer som kan paverka
platsen deltar i samverkan. Samverkan utifran SSPF, (Skola, Socialtjinst, Polis och Fritid), har
fortsatt med lokala brottsforebyggande fragor som ér gemensamma och som édven bidrar till
ReAgeras gemensamma ligesbild. Med Milj6- och stadsbyggandsforvaltningen finns en
samverkan kring hur kunskapen och ligesbilden kring trygghet och brott kan anvindas nir nya
planarbeten ska startas upp.

Samverkan sker kring ungdomar i centrum och bland annat har foraldratriffar genomforts dar
Kultur- och fritid samt Securitas ordningsvakter har deltagit. I samarbetet med det lokala
niringslivet och polisen har EPA- triff genomforts 1 Vinslév da motorburen problematik
uppmirksammats sarskilt i den gemensamma ligesbilden.

Familjeratten har delvis haft ett hogt inflode under varen. Arbetet med att synliggora
barnet/barnen i de familjerittsliga utredningarna har fortsatt.

Familjens Hus har funnit sig val tillritta i de nya och mer dndamalsenliga lokalerna pa T4
omradet. Intresset for stod och hjilp av socialradgivare efterfragas av forildrar. Under viren har
Familjens Hus anordnat gruppverksamheter och temakvillar f6r barn och forildrar.
Familjeradgivningen har i juni flyttat in pa Jarnvigsgatan ddr de nu kommer att ha sin
mottagning. Antalet bes6kare har 6kat under varen, sirskilt den senare delen.




Maluppfyllelse

De olika enheterna i verksamhetsomradet har regelbundna avstimningar av budget. Prognosen
ligger pa ett Overskott som forklaras dels av vakanta tjanster, dels av den satsning som gjorts pa
Forebyggandecentrum men som dnnu inte har verkstillts.

Beldggningsgraden for stodboendet med sju platser har under varen legat pa 57% men da ar tva
av lagenheterna inte moijliga att placera nagon i eftersom en ska siljas och en har en vattenskada.

Behandlingssamtalen pa Individ- och familjesupporten ska halla god kvalité och upplevas vara till
nytta. For att mita detta anvinds ett skattningsinstrument som heter FIT — Feedback Informed
Treatment (SRS & ORS). Vi vill vara sikra pa att vara bes6kare kinner att de ar delaktiga i
behandlingen och att vi pratar om ritt saker. Skattningen har anvants i 86 % av alla samtal. For
att mata om individens livssituation forbittras anvands skattningen ORS. Som riktmirke har vi
att 6kningen av hur individen skattar férindringen ska vara minst 5 enheter. Var mitning visar att
vi har ett virde pa 8,1 enheter vilket vi ser som ett mycket gott resultat.

Kundtiden pa Mottagningsenheten ligger pa 25% 1 snitt. Familjeritten har en kundtid pa 24%.
Bada enheterna har som mal 25% och far anses vara sa gott som uppnitt.

Familjeradgivningen har ett virde pa 38% och Familjens hus 34% dir malvirdet ar 80%.
Mitningen ger ett lagt resultat och ar dirmed ett forbattringsomrade. Familjeradgivningen inte
har dokumentationskrav men det krivs férberedelse for att halla en god professionalitet i
samtalen med varje par. Matningen detta forsta halvar visar en ldg siffra som kan forklaras av att
den ena familjeradgivaren dr ny pa sin tjanst. I denna matning uppgick socialradgivarens direkta
kundtid till 34%, samtidigt uppgick hennes tid for samverkan till 22 %. Socialradgivaren har en
central roll som representant for de fragor som ber6r det sociala arbetet pa en familjecentral. Just
vid mitningen hade socialradgivaren i extern samverkan och verksamhetstriff cirka 25 % av sin
arbetstid.

Forebyggandecentrum miter bade direkt kundtid och tid med samverkanspartners och uppmiitte
28% kundtid och 27% samverkanstid, totalt 55% kundtid.

Kundtiden for Individ- och familjesupporten uppmiittes till 39%, malvirde 50%. Kundtiden for
Ungdomssupporten uppmittes till 40%, malvirde 60%. Ungdomssupporten triffar i princip alltid
sina klienter 1 deras hemmilj6 vilket gor att det tillkommer en hel del restid.

Av den uppmiitta kundtiden avseende familjebehandling deltog barn i 32 % av tiden hos Individ-
och familjesupporten samt 79% hos Ungdomssupporten.

Antalet forhandsbedomningar i tid ligger i snitt pa 97% och varierar mellan 94 och 100% under
forsta halviret 2024,

Alla enheterna i verksamhetsomradet arbetar aktivt med att alltid utga fran barns bésta, nir barn
pa nagot sitt dr berérda av vira insatser. Det fors gemensamma diskussioner inom enheterna,
mellan enheterna och 1 hela forvaltningen. Om det finns olika bedomningar och tolkningar av
barns bista initieras forvaltningens samradsprocess for att gemensamt komma fram till basta
mojliga 16sning.

For att kunna na ut med vira insatser till barn och unga kommer SSPF-modellen, samverkan
skola, socialtjinst, polis och fritids, att utékas under hosten nir satsningen pa ytterligare tre
socialradgivare kommer iging. Genom forindringen ges bittre mojligheter att direkt fanga upp
ungdomar utan krangliga omvigar. Utékningen innebir battre mojligheter att samarbeta med
forildrar och polis vid risk for att fastna i kriminalitet och att kunna informera om socialtjanstens
arbete 1 syfte att skapa tillit.




For att skapa och behilla en god arbetsmiljé uppfyller vi malet att ha tjanstegenomgangar minst
var sjatte vecka beroende av vilken enhet det giller. Syftet ar att kunna ge medarbetaren stod,
arbetsledning och fanga upp utvecklingsbehov. Genomgangarna ar en del i arbetsledningens
inhimtande av information som anvinds 1 utveckling av kvalité f6r medborgarna.

2. Arets resultat

Verksamhetsomradet har en prognos pa ett 6verskott pa 950tkr. Eftersom en satsning pa
ytterligare tre tjanster pa Forebyggandecentrum har gjorts har de tjdnsterna tillkommit i budget
for 2: a halviret 2024. Overskottet har sin forklaring i vakanta tjinster och sjukskrivningar. Det
innebir att prognosen tyder pa ett 6verskott pa 1 950tkr.

3.Utveckling pa sikt

For hela verksamhetsomradet behovs ett fortsatt arbete med att mata och analysera arbetstiden i
syfte att forbattra och 6ka tiden med de som behover vart stod.

Forebyggandecentrum kommer under hosten att bérja samverka med Ridda barnen kring
hedersrelaterat vald pa gymnasiet. Behovet har aktualiserats genom samverkan och den
gemensamma lagesbilden. Férebyggandecentrum och Mottagningsenheten men dven Gvriga i
verksamhetsomradet arbetar vidare med att stirka medborgarnas fortroende for socialtjdnsten 1
alla kontakter och méten som férekommer. Dirfér kommer det uppsdkande arbetet intensifieras
for att tillsammans med andra aktorer kunna bryta en negativ utveckling. I detta arbete dr
samverkan med skola, Kultur och fritid samt polis central. Alla i verksamhetsomridet kommer pa
olika sitt att bli engagerade i arbetet kring ”Backa barnet” dir implementeringsarbetet paborjas
under hosten.

Vi behover fortsitta att utveckla, uppritthalla och bredda utbudet av stod till barn, unga och
vuxna. For att gora detta behover vi fortsitta arbetet med att prioritera i och om maoijligt
effektivisera vara processer.

Familjeritten kommer dven fortsittningsvis att fortsatta arbeta med att forfina sina kunskaper
vad giller att motivera forildrar till att komma 6verens i fragor som ror de gemensamma barnen,
genom samarbetssamtal, i stillet for att fora drendet vidare till tingsratt.

Barn i risk behover uppmirksammas och vi behéver utveckla var samverkan sa att vi kan komma
in och arbeta tillsammans med 6vriga samverkanspartners sa tidigt som det ar méjligt och genom
det bidra till att vinda en negativ utveckling till en f6r barn och unga god utveckling och ett gott
och sjilvstindigt liv.

Gunnel Nordin
Verksamhetschef
Verksamhetsomrade Mottag, stod och prevention




BILAGA 2

Verksamhetsomrade barn och vuxna

Verksamhetsomrade barn och vuxna arbetar bade med dldersgruppen 0—21 dr och med vuxna i behov av
socialtjdnstens insatser. I verksamheten ingdr utredning och uppfdljning av insatser samt boende- och
stodinsatser. Féljande enheter ingdr i verksamhetsomrédet:

o Utredning barn och unga (team 1-4): 25 socialsekreterare, fyra enhetschefer.

o Familjehem: 6 familjechemssekreterare, 8 barnsekreterare, tva enhetschefer.

o Utredning vuxen, tva enhetschefer:

o VNR och bosittning, 3 socialsekreterare, en bostadssamordnare och en bostadsvigledare inom
budgetram. En timanstilld boendevird och en tillfillig tillfalligt tjinst inom boende finansieras
med statsbidrag for ukrainaflyktingarna.

o Skaligt bruk och beroende. 6 socialsekreterare inkl. Krami, som ger stéd till personer med
missbruk/kriminalitet till praktik och anstillning.

o Behandlingsenheten: Novagirden: 11 behandlingspedagoger, en samordnare, Fenix: fyra
behandlare, Nattjouren: tre skotare. En enhetschef.

1.Aret s& har langt

Inflédet av anmilningar f6r bade barn och vuxna har under varen legat pa ungefir samma niva
som under samma period 2023. Under perioden januari till maj inleddes dock nagot firre
utredningar 4n aret innan, 292 1 jaimforelse med 319 under samma period i fjol. Antalet
utredningar som ir avslutade inom lagstadgad tid om 120 dagar har 6kat fran 80 % under 2023
till 85 % 2024 under perioden januari till maj.

Antalet HVB-placeringar har legat pa ungefir samma niva i ar som under fjolaret men kostnaden
har gatt upp och placeringar inom SiS har 6kat. Malgruppen kriminella ungdomar 1 behov av vard
ar fortsatt stor och under varen har fem ungdomar varit placerade inom SiS utifran den orsaken.
Denna malgrupp har varit marginell fram till 2023 och f6r denna malgrupp behéver varden enligt
LVU inledas inom Sis regi. Flera av de ungdomar som ir placerade har ocksa omfattande
omsorgsbehov och dirfér kommer en del av dessa ungdomar att framover fa stéd inom
Omsorgsnimndens regi. Antalet placeringar i familjehem 6kar alljimt och var under april manad
145 st. Under en femarsperiod dr detta en 50-% Okning.

Inom vuxna aktualiserades 255 vuxna under januari till maj 2024. Under samma period i fjol togs
betydligt fler emot: 354. Dock verkar 2023 sticka ut och 2024 ars niva dr ungefir pa samma niva
som 2021-2022. Inom VNR, vald i nira relation, har antalet varddygn under januari till april
fordubblats 1 jimforelse samma period foregaende ar, men den perioden i fjol var ligre dn snittet
for helaret. Trots det har kostnaderna kunnat hallas nere da handliggarna arbetat intensivt for att
hjalpa de skyddsbehovande vidare efter skyddat boende mot ett sjilvstindigt liv.




Beldggningsgraden pa Novagarden HVB var 58 % och gick darmed ner nagot under januari till
maj 2024. Samma period 2023 var beliggningen 61 % och snittet f6r hela 2023 var 68 %. For
boende med stéd var beliggningen snarlik. Externa placeringar har daremot 6kat och vi hade mer
an dubbelt sa manga varddygn fran januari till april jimfort med samma period féregaende ar. En
anledning 4r att under forsta halvaret var tva personer LVM-placerade pa SiS jamfoért med tva
personer under hela 2023.

I april 2024 dndrades lagstiftningen utifran regeringens utredning om barn i skyddat boende vilket
inneburit férandringar for hur verksamheten arbetar utifran barn och vuxna tillsammans. De
forsta drendena utifran denna lag prévas nu i forvaltningsritten. Lagen kommer sannolikt 6ka
rittssikerheten men innebir fler drenden som behéver tas upp 1 férvaltningsritten och en 6kad
arbetsbelastning f6r handliggarna.

Personalldget har stabiliserats nagot i jamforelse med 2024. Inom utredning barn och unga har
man dock inte lyckats tillsitta alla tjanster och under varen har dirfor tva konsulter anlitats for att
16sa uppdraget. Situationen har varit liknande under hela varen och grundproblemet ir att det
saknas kvalificerad personal som soker tjansterna. Antalet uppsigningar har dock minskat i
jimforelse med foregaende ar.

Maluppfyllelse

En attraktiv arbetsplats f6r medborgare och féretag

Tidmitning

Tidmitning genomfordes under v 20. Inom myndighetssidan uppnaddes en kundtid pa 20-23
procent (mal enligt verksamhetsplan 25 %) Familjehemssekreterarna uppnadde en kundtid om 24
% (mal enligt verksamhetsplan 40 %). Resultatet har analyserats inom alla enheter 1 syfte att 6ka
kundtiden, vilket dven ér ett 6nskemal och strivan fran medarbetarna. Genomgaende lyfts den
administrativa bordan upp och det finns manga medarbetarforslag, en del kan hanteras enhetsvis
medan andra behéver lyftas forvaltningsovergripande. En ny mitvecka kommer att ske under
hosten.

Malet dr delvis upppyllt.

Fenix resultat av ORS
Snittvirde in: 13-28 (maél under 25). Snittvirde ut:34-39 (mal 6ver 30).
Malet dr upppyllt.

Livskvalitet och trygghet — hela livet

Hemma f6rst

Under varen har alla placeringar genomlysts 1 ett f6rsok att hitta orsaker till den stora 6kningen av
familjehemsplaceringar. Hassleholm sticker ut i férhallande till jimforbara kommuner i antalet
familjehemsplaceringar. Genomlysningen visar inte pa nagra valdigt tydliga samband eller
torklaringar och det finns inte heller nagot som indikerar att vi placerar barn som inte skulle varit
placerade. Dock ar det tydligt 1 genomlysningen att allt f6r manga barn och foraldrar inte haft
Oppenvirdsinsatser innan placering. Exempel pa vad som framkom:

o 40 % (17 av 43) av de barn som blivit stadigvarande placerade av Hissleholm
de senaste tre aren har varit aktuella 1 andra kommuner

o 38 Y% av barnen har férildrar med diagnos/psykisk ohilsa och 15 % har
intellektuell funktionsnedsittning

o Endast 34 % hade insatser innan placering




Tva tredjedelar av de familjehemsplacerade barn har inlett sin placering i jourhem. Ett arbete
pagar 1 forvaltningen med att ta fram en modell for ett mer aktivt arbete fore placering men ocksa
under placeringen i jourhemmet da det finns en mojlighet att i detta skeda arbeta intensivt med
forildrarna for att mojliggdra en forandring och aterflytt till foraldrahemmet.

Gallande 6vriga delar kopplat till mélet kommer egenkontroller att géras under hosten 2024.

Utredningstiderna
Fran januari till maj avslutades 31 av 195 (82%) utredningar inte inom lagstadgad tid.

Mlet dr inte upppyllt.

Utredningstiderna redovisas varje manad till AU. Fragan kring att halla utredningstiderna
paverkas av att det dr flera vakanser inom utredning och uppféljning barn och unga och svart att
fa in erfaren personal.

Kasam Novagirden
Kasam medel in 103, medel ut 124. Det innebir en genomsnittlig forflyttning med 21 punkter.

Malet dr en 6kning med 30 punkter.
Malet dr delvis upppyllt.

Nattjouren:
Nattjouren har under forsta halvaret 2024 haft 31 avvisningar. Genomsnittlig beliggning har varit

4.3 av 5 platser per natt.
Inget malvarde finns.

2. Arets resultat

OMID

3.Utveckling pa sikt

Den enskilt storsta utmaningen for socialndmnden ar det stora antalet familjehemsplacerade barn.
Ett stort fokus bor framover liggas pa att arbeta med alternativa insatser till placering med malet
att barn och unga sa langt det dr moijligt ska kunna bo kvar hemma. Fragan dr om befintliga
resurser anvinds pa bista sitt? Ar det de familjer som har stérst i behov av socialtjinstens
insatser som prioriteras? Hur arbetar vi tillsammans och samtidigt pa ett smart satt i ratt tid? Flera
atgirder har vidtagits sisom implementering av Signs of Safety, inriktningen Hemma f6rst med
SUIT-modellen och Ungdomssupporten, och UNIT-mentor for ett robust stod till
familjehemmen. Familjebasen HVB stingdes ned under hésten 2023 till f6rman for
oppenvardlosningar och placering i familjehem vilket i sin tur medfort fler
familjehemsplaceringar men blivit bittre f6r ungdomarna.




Hissleholms kommun kommer vid arsskiftet 24/25 tillsammans med polis och Region och dven
infora Skottlandsmodellen (Backa barnet) i syfta att uppticka, forebygga och stédja barn 1 ett
tidigt skede. Detta kommer ske inom ramen f6r Samverkan f6r barns basta (f.d. Tre
forvaltningar). Malet ér att hitta och ge till stéd till barn och familjer i ett tidigt skede innan
problemen vixer sig for stora.

Socialférvaltningen behéver se 6ver och anpassa sina insatser inom Sppenvard och
boendel6sningar for att ge ritt forutsittningar f6r malgruppen vuxna med skadligt bruk och
beroende. Lag beliggning pa Novagarden, Bostad forst samt befintligt lokalbestaind behover
utredas vidare utifran de lokala férutsittningarna.

For att korta ned utredningstiderna krivs att tjdnsterna inom utredning barn och unga blir tillsatta
sa att belastningen blir rimlig och att varje socialsekreterare dirmed hinner med att fardigstilla
utredningarna i tid. De socialsekreterare som borjar i Hissleholm utan tidigare erfarenhet som
socialsekreterare behover tid att lira sig arbetet och bli effektiva 1 handliggning och
dokumentation. En tydlig styrning och ledning med tita uppfoljningar och redovisning till AU
skapar ocksa tydliga ramar och att fragan prioriteras.

Kompetensforsorjningen kommer att bli en dnnu stérre utmaning framéver. Att behalla
medarbetare inom frimst utredning barn och unga ir en fraga som forvaltningen behéver
prioritera fOr att sakerstilla att uppdraget kan utforas. Hissleholm behéver utifran sitt geografiska
lige jobba vidare med att bli en attraktiv arbetsgivare. Denna fraga 16ser ingen forvaltningen sjilv
utan hir behover kommunen ta ett helhetsgrepp for en gemensam strategi i fragan.

Petter Hector

Verksamhetschef
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Verksamhetsomrade Mottag, stod och prevention

Verksamhetsomradet bestar av féljande enheter:

e Enhetschefer f6r Mottagningsenheten, Individ- och familjesupporten,
Ungdomssupporten, Férebyggandecentrum och Familjerittsenheten.

e Mottagningsenheten med 7,0 tjanster i budget.

e Individ- och familjesupporten med 12,75 tjinster i budget férdelat pa 15
behandlare. Tva behandlartjanster finansieras med statsbidrag.

e Ungdomssupporten med fyra behandlartjanster och ett stddboende med
sju platser.

e Torebyggandecentrum bestir efter beslut om utokning och férandrat
uppdrag i april av 6,0 socialradgivare, drog- och brottsférebyggande
samordnare och tillstaindsinspektor. Hir ingar samordning av drog- och
brottsforebyggande arbete, samordning av kommunens EST-arbete,
Effektiv Samordning f6r Trygghet som dokumenteras i I'T-systemet
Embrace. Enhetschefen ingar i styrgruppen f6r Maria Skane Nordost.

e TFamiljeritt, Familjens hus och Familjeradgivningen. Enheten bestir av sex
familjerattssekreterare, tva familjeradgivare och en
socialradgivare/samordnare. Enheten dr budgeterad for 8,35 tjanster.

Verksamhetsomradet har i uppdrag att ta emot medborgare i behov av hjilp och
stod. Mottagningen ska vara en ingang for de medborgare som inte vet var inom
Socialtjinsten de ska vinda sig och de ska da kunna fa hjilp i sitt drende. Pa
Individ- och familjesupporten dr uppdraget att ge stod, service, hjilp och
behandling, med eller utan bistandsbeslut. I detta ingér att halla
forildrastodsgrupper bade i egen regi och 1 samverkan med Barn- och
utbildningsférvaltningen. Forebyggandecentrums uppdrag ér att arbeta for ett
sikert och tryget Hissleholm och samverka med andra aktorer 1 ett
brottsférebyggande syfte och for att 6ka barn och ungas psykiska halsa. I
verksamhetsomradet finns dven Drog- och brottsférebyggande samordning och
serveringstillstind med tillsyn. Familjerdttens uppdrag ar att erbjuda
samarbetssamtal, utreda foraldraskap och faderskap. Familjens Hus dr en
samverkan mellan Primarvarden Skane, Primirvarden Ostra Skdne, barn- och
utbildningsnimnden och socialnimnden. Socialradgivarens roll pa Familjens hus
ar att erbjuda foraldrastéd samt medverka i forildrautbildningar och tematriffar.

Socialforvaltningen
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Familjeradgivningen dr en enhet separerad fran 6vrig verksamhet som arbetar
med relationsproblematik.

Aret som gatt

Under varen har Mottagningsenheten hanterat i stort sett samma antal
anmilningar som forra aret. Mottagningsenheten har intensifierat den interna och
externa samverkan med bland annat skolor, férskolor och polis. Enheten har valt
att kalla samtliga personer efter en anmalan gillande LOB, lagen om
omhiandertagande av berusade, for att undersoka om det gor skillnad utifran vart
mal " med ett respektfullt bemitande motivera och vagleda den enskilde mot onskad forandring’.
Majoriteten av de kallade personerna kommer inte pa sitt méte. Diaremot édr det
positivt att flera personer hor av sig for att fa information, vilket inte skett 1
samma omfattning tidigare. Genom detta nas fler personer och det underlittar
vagen mot hjilp. Samtliga som hor av sig eller kommer pa sitt mote far
information om 5 fria samtal utan registrering och andra alternativa vagar att fa
stod utifran det personen vill och behéver forindra.

Pa Individ- och familjesupporten har antalet personer som pa eget initiativ sokt
stod dven fortsattningsvis varit den storsta andelen. Manga som soker stod pa eget
initiativ vill fortsitta kontakten som da ofta 6vergar i ett bistand efter ansékan och
utredning. Varje behandlare pa Individ- och familjesupporten har kontakt med ett
stort antal individer. Det hoga antalet paverkar utrymmet for de individuella
behandlingsprocesserna. Darfor pagar ett arbete for att forbattra arbetsprocesser
for att arbeta mot malet att kunna erbjuda insatser i ritt tid.

Forebyggandecentrum har en tydlig utgangspunkt 1 det forvaltningsovergripande
samverkansforumet ReAgera. Under varen har beslut fattats att forstirka enheten
med ytterligare tre tjnster samtidigt som uppdraget f6r socialradgivarna breddas
och ger dem stoérre mojligheter att arbeta med individdrenden. Implementeringen
av EST/Embrace for att kunna arbeta utifrin gemensamma ligesbilder har
fortsatt. Som ett led i det kunskapsbaserade arbetet har samverkan forstarkts
ytterligare. Antalet rapportorer i Embrace har utkats och bestir numera inte bara
av kommunala aktérer utan dven av fastighetsdgare och naringsidkare i
kommunen. Det innebir att det platspreventiva arbetet pa flera platser har kunnat
initieras da fler aktorer som kan paverka platsen deltar i samverkan. Samverkan
utifran SSPF, (Skola, Socialtjdnst, Polis och Fritid), har fortsatt med lokala
brottsférebyggande frigor som dr gemensamma och som édven bidrar till
ReAgeras gemensamma lidgesbild. Med Milj6- och stadsbyggandsforvaltningen
finns en samverkan kring hur kunskapen och ligesbilden kring trygghet och brott
kan anvindas nir nya planarbeten ska startas upp.

Samverkan sker kring ungdomar 1 centrum och bland annat har forildratriffar
genomforts dar Kultur- och fritid samt Securitas ordningsvakter har deltagit. 1
samarbetet med det lokala niringslivet och polisen har EPA- triff genomforts i
Vinslév da motorburen problematik uppmirksammats sirskilt i den gemensamma
ligesbilden.

Socialforvaltningen
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Familjeratten har delvis haft ett h6gt infléde under varen. Arbetet med att
synliggora barnet/barnen i de familjerittsliga utredningarna har fortsatt.

Familjens Hus har funnit sig vl tillritta i de nya och mer dndamalsenliga lokalerna
pa T4 omradet. Intresset f6r stod och hjilp av socialradgivare efterfragas av
torildrar. Under varen har Familjens Hus anordnat gruppverksamheter och
temakvillar f6r barn och forildrar. Familjeradgivningen har i juni flyttat in pa
Jarnvagsgatan dir de nu kommer att ha sin mottagning. Antalet besckare har 6kat
under varen, sirskilt den senare delen.

Maluppfyllelse

De olika enheterna i verksamhetsomradet har regelbundna avstimningar av
budget. Prognosen ligger pa ett 6verskott som forklaras dels av vakanta tjanster
men dven av den satsning som gjorts pa Forebyggandecentrum men som dnnu
inte har verkstillts.

Belidggningsgraden for stodboendet med sju platser har under varen legat pa 57%
men da ir tva av ligenheterna inte méjliga att placera nagon i eftersom en ska
sdljas och en har en vattenskada.

Behandlingssamtalen pa Individ- och familjesupporten ska halla god kvalité och
upplevas vara till nytta. For att mita detta anvinds ett skattningsinstrument som
heter FIT — Feedback Informed Treatment (SRS & ORS). Vi vill vara sikra pa att
vara besOkare kinner att de ér delaktiga 1 behandlingen och att vi pratar om ritt
saker. Skattningen har anvints i 86 % av alla samtal. For att mita om individens
livssituation forbittras anvands skattningen ORS. Som riktmirke har vi att
okningen av hur individen skattar férindringen ska vara minst 5 enheter. Var
mitning visar att vi har ett virde pa 8,1 enheter vilket vi ser som ett mycket gott
resultat.

Kundtiden pa Mottagningsenheten ligger pa 25% 1 snitt. Familjeritten har en
kundtid pa 24%. Bada enheterna har som mal 25% och far anses vara sa gott som
uppnatt.

Familjeradgivningen har ett virde pa 38% och Familjens hus 34% dar malvirdet
ar 80%. Mitningen ger ett lagt resultat och dr dirmed ett forbattringsomrade.
Familjeradgivningen inte har dokumentationskrav men det krivs férberedelse f6r
att halla en god professionalitet i samtalen med varje par. Matningen detta forsta
halvar visar en lag siffra som kan forklaras av att den ena familjeradgivaren ar ny
pa sin tjanst. I denna mitning uppgick socialradgivarens direkta kundtid till 34%,
samtidigt uppgick hennes tid f6r samverkan till 22 %. Socialradgivaren har en
central roll som representant for de fragor som ber6r det sociala arbetet pa en
familjecentral. Just vid mitningen hade socialradgivaren i extern samverkan och
verksamhetstraff cirka 25 % av sin arbetstid.

Forebyggandecentrum miter bade direkt kundtid och tid med samverkanspartners
och uppmitte 28% kundtid och 27% samverkanstid, totalt 55% kundtid.
Kundtiden f6r Individ- och familjesupporten uppmiittes till 39%, malvirde 50%.
Kundtiden f6r Ungdomssupporten uppmiattes till 40%, malvirde 60%.

Socialforvaltningen
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Ungdomssupporten triffar i princip alltid sina klienter 1 deras hemmilj6 vilket gor
att det tillkommer en hel del restid.

Av den uppmiitta kundtiden avseende familjebehandling deltog barn i 32 % av
tiden hos Individ- och familjesupporten samt 79% hos Ungdomssupporten.

Antalet férhandsbedémningar i tid ligger 1 snitt pa 97% och varierar mellan 94
och 100% under forsta halvaret 2024.

Alla enheterna 1 verksamhetsomradet arbetar aktivt med att alltid utga fran barns
bista, nir barn pa nigot sitt dr berérda av vara insatser. Det f6rs gemensamma
diskussioner inom enheterna, mellan enheterna och i hela férvaltningen. Om det
tinns olika bedémningar och tolkningar av barns bista initieras forvaltningens
samradsprocess for att gemensamt komma fram till bista mojliga 16sning.

For att kunna na ut med vira insatser till barn och unga kommer SSPF-modellen,
samverkan skola, socialtjanst, polis och fritids, att utdkas under hosten nir
satsningen pa ytterligare tre socialradgivare kommer igang. Genom férindringen
ges bittre mojligheter att direkt fanga upp ungdomar utan krangliga omvigar.
Utokningen innebir bittre mojligheter att samarbeta med féréldrar och polis vid
risk for att fastna i1 kriminalitet och att kunna informera om socialtjanstens arbete 1
syfte att skapa tillit.

For att skapa och behilla en god arbetsmilj6é uppfyller vi malet att ha
tjanstegenomgangar minst var sjitte vecka beroende av vilken enhet det giller.
Syftet dr att kunna ge medarbetaren stod, arbetsledning och fanga upp
utvecklingsbehov. Genomgingarna idr en del i arbetsledningens inhimtande av
information som anvinds i utveckling av kvalité f6r medborgarna.

Arets resultat

Verksamhetsomradet har en prognos pa ett 6verskott pa 950tkr. Eftersom en
satsning pa ytterligare tre tjanster pa Forebyggandecentrum har gjorts har de
tjinsterna tillkommit i budget fér 2:a halvaret 2024. Overskottet har sin forklaring
1 vakanta tjanster och sjukskrivningar. Det innebir att prognosen tyder pa ett
overskott pa 1 950tkr.

Utveckling pa sikt

For hela verksamhetsomradet beh6vs ett fortsatt arbete med att miéta och
analysera arbetstiden i syfte att forbittra och 6ka tiden med de som behover vart
stod.

Forebyggandecentrum kommer under hosten att borja samverka med Radda
barnen kring hedersrelaterat vald pa gymnasiet. Behovet har aktualiserats genom
samverkan och den gemensamma ligesbilden. Férebyggandecentrum och
Mottagningsenheten men dven Gvriga i verksamhetsomradet arbetar vidare med
att stirka medborgarnas fortroende for socialtjansten i alla kontakter och méten
som férekommer. Dirfér kommer det uppsokande arbetet intensifieras for att

Socialforvaltningen

\WHAVMNO01P360.hassleholm.se\360users\cache\hassleholm\marhjoh\SF 2024-534-1 Verksamhetsberattelse delar, 2024 MSP



5(5)

tillsammans med andra aktérer kunna bryta en negativ utveckling. I detta arbete ér
samverkan med skola, Kultur och fritid samt polis central. Alla i
verksamhetsomradet kommer pa olika sitt att bli engagerade i arbetet kring
”Backa barnet” dir implementeringsarbetet paborjas under hosten.

Vi behover fortsitta att utveckla, uppritthalla och bredda utbudet av st6d till
barn, unga och vuxna. For att gora detta behéver vi fortsitta arbetet med att
prioritera i och om mojligt effektivisera vara processer.

Familjeratten kommer dven fortsittningsvis att fortsitta arbeta med att forfina
sina kunskaper vad giller att motivera foraldrar till att komma 6verens i fragor
som r6r de gemensamma barnen, genom samarbetssamtal, i stéllet for att fora
arendet vidare till tingsritt.

Barn i risk beh6ver uppmirksammas och vi behéver utveckla var samverkan sa att
vi kan komma in och arbeta tillsammans med 6vriga samverkanspartners sa tidigt
som det dr m&jligt och genom det bidra till att vinda en negativ utveckling till en
for barn och unga god utveckling och ett gott och sjilvstindigt liv.

Gunnel Nordin
Verksamhetschef

Verksamhetsomrade Mottag, stod och prevention

Socialforvaltningen
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Socialforvaltningens kommentarer
240903 Lisa Gannby

Strategisk plan 2024 - Uppfoljning av indikatorerna till strategiska
utmaningen "Attraktiv arbetsgivare"

Heltidsanstdllda och sysselsattningsgrad

Mal: Andel heltidsanstdllda med manadslén ska 6ka.

- Hur ser andelen heltidsanstallda ut i er forvaltning? Finns skillnader mellan
yrkesgrupper/koén?

- Hur har er férvaltning arbetat for att na malet?

Andelen heltidsanstéllda 6kat med hela 8,5 procentenheter, fran 79,5 % till 88,0%. |
forvaltningen ar andelen kvinnor stérre dn andelen man. 90,8 % av kvinnorna ar
heltidsanstallda, men endast 76,7 % av mannen ar heltidsanstallda.

Okningen beror till stor del p& att Novagardens medarbetare har erbjudits 100%
sysselsattningsgrad.

Socialforvaltningen erbjuder 100% sysselsattningsgrad i alla vara verksamheter. Dock har vi
ocksa valt att bevilja 6nskad sysselsattningsgrad till nagra medarbetare som 6nskat ga ner i
sysselsattningsgrad, detta for att kunna behalla dem t ex aldre medarbetare som 6nskar ga
ner i tjanst istallet for att de gar i pension.

Sjukfranvaro och frisktal

Mal: Den totala sjukfranvaron bland anstédllda med manadslén ska minska.

- Hur ser den totala sjukfranvaron respektive langtidssjukfranvaro ut i er férvaltning?

- Hur har er férvaltning arbetat for att na malet? Har sarskilda insatser/atgarder genomforts
under 2023 for att minska sjukfranvaron och 6ka frisktalet?

Den totala sjukfranvaron har okat fran 6,4% foregaende period till 7,8%. Gruppen
Iangtidssjuka (10) har daremot minskat fran fran 59,4% till 56,6% av den totala sjukfranvaron
och det dr en minskning med 2,8 procentenheter. For 9 av 12 langtidssjuka ar
sjukdomsorsaken inte kopplad till arbetet.

Vi arbetar strukturerat for att forebygga ohalsa hos vara medarbetare och startar upp
rehabutredningar for att satta in atgarder i sa tidigt skede som maijligt. Vi foljer bl a upp
arbetsbelastning mm. med en OSA-enkat var 8:e vecka och visar den pa ett icke acceptabelt
resultat har man ett OSA-samtal med sin chef dar en individuell handlingsplan tas fram. En
gang om aret under hdsten gors en storre undersokning pa hela férvaltningen baserat pa
OSA, med samma fragor som i OSA-enkaten som gors var 8:e vecka, for att se hur resultatet
pa en dvergripande niva ser ut och for att kunna jamfora resultatet fran tidigare ar. Ar 2023
landade resultatet pa 3,4 pa en 4-gradig skala, vilket &r en marginell minskning jamfért med
foregaende ar da resultatet var 3,5. Vi har utmaningar inom forvaltningen géllande
arbetsbelastning da det ar svart att paverka inflodet av drenden som dessutom ofta ar bade
tunga och komplicerade. Med hansyn till den hoga personalomsattningen ar vi forvanade att
sjukfranvaron anda inte ar hogre da det har varit belastande for vara medarbetare att manga
kollegor har slutat i vissa av vara verksamheter.

Ovrig uppféljning av personalomradet



Anstéllda/Personalvolym

Socialférvaltningen har minskat antal tillsvidareanstallda fran 150 till 139 medarbetare. Det
innebar en minskning av 11 arsarbetare och beror delvis pa att Familjebasens HVB lades ner.
Utover detta sa hade vi en hog personalomsattning inom utredning, Barn och unga under
sommaren och hosten 2023 och alla tjanster har man fortfarande inte lyckats aterbesatta.
Manadsavlénade visstidsanstallda har minskat fran foregaende ar fran 16 till 11 personer.
Andelen timmar utforda av timavlonade har minkat fran 3,4% till 2,2%.
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SocialnAmnden

Uppdraget

I korthet innebdr ndmndens uppdrag att férvaltningen ska erbjuda barn, unga och vuxna skydd, stéd/rdad/ser-
vice och vard. Férvaltningen ska hantera bostadsfrdgan for de som stdr helt utanfér bostadsmarknaden. Férvalt-
ningen tillhandahdller familjerdtt, familjerddgivning, forebyggande samordnade sociala insatser, stod och hjdlp
till brottsoffer, budgetrddgivning och skuldsanering, samordning av drog och brottsférebyggande arbete samt

medling.

Namndens utvecklingsmal

UTVECKLINGSMAL

SAMMANFATTNING AV MALUPPFYLLELSEN

Vi ger hjélp, stdd och service som upplevs vara till

)
w nytta

Samtliga enheter arbetar med uppféljning och analys av kundtid i syfte att
oka invanarnas delaktighet i sociala tjanster. Verksamheterna har genom
matning av KSAM (kénsla av sammanhang) och FIT (feedback informed
treatment) visat att invanarna gjort framsteg i sin behandling.

Barnens basta ska alltid komma i framsta rummet

Andelen férhandsbedémningar i tid har forbattrats fran 84% till 97% forsta
halvaret 2024, andelen utredningar i tid har forbattrats fran 80% till 84%
forsta halvaret 2024. Under varen har verksamheten genomlyst samtliga
placeringar inom barn och unga i syfta att sékerstalla en god kvalitet i
arenden och dessutom upptacka, forebygga och stddja barn tidigt.

Vara medborgares psykiska halsa ska 6ka genom att
leva ett liv fritt frdn vald, alkohol och droger

Hem f6r vard och boende — HVB som tar emot och behandlar skadligt
bruk, har genom métning av KSAM (kansla av sammanhang) vid in och
utskrivning visat att brukarna gor stora framsteg men nar inte helt

fram enligt malsatt varde.

Vi handskas varsamt med de medel vi fatt tilldelade i
budget

Prognosen for 2024 visar ett underskott om — 3,5 mnkr i férhallande till
budget. Nettokostnaden per invanare ligger i paritet med eller lagre an
grannkommuner och jamférelsekommuner enligt KOLADA.

Aret sa har 1angt

NUSO- UNIK NATIONELL UPPFOLJNING

Nationell uppféljning av socialtjanstens omstallning, NUSO,
ar ett samarbete mellan SKR och Karlstads universitet/FoU
Valfard Varmland. Syftet ar att fanga nulaget, férsta hur so-
cialtjanstens arbete forandras 6ver tid och folja upp resultat
av omstallningen till nya socialtjanstlagen.

Under 2024 och 2025 genomfor NUSO tre delstudier inom
sociala barn- och ungdomsvarden. Delstudierna féljer upp
alla steg — fran forebyggande atgarder, till aktualisering, ut-
redning och insats. Syftet ar att 6ka kunskapen om vagen
till olika typer av stod for barn, unga och familjer.

Forhoppningen ar att framéver kunna folja upp andra verk-
samhetsomraden i socialtjansten. NUSO kombinerar indi-
vidbaserad systematisk uppféljning med forskning. Kom-
munerna som deltar far stod att félja upp, analysera och
jamfora. Pa sa vis starks forutsattningarna att utveckla
verksamheten utifran vetenskap och beprévad erfarenhet.
En sa stor studie som NUSO har aldrig genomforts tidigare
inom svensk socialtjanst. Tilsammans med kommunerna
tar vi fram ny kunskap som ar viktig for att utveckla

socialtjansten i hela landet. Hassleholm ar en av 120 kom-
muner/stadsdelar som deltar i studien.

BASTA FOR BARNET - BACKA BARNET

Under varen presenterades ett reviderat forslag om sam-
verkan mellan olika forvaltningar, tidigare kallat Tre forvalt-
ningar - som nu utdkas med ytterligare en forvaltning for att
tacka barnens hela livsrum da fritiden ar en viktig skydds-
faktor. Numera ingar Socialférvaltningen, Barn och Utbild-
ningsforvaltningen, Omsorgsforvaltningen samt Kultur och
Fritidsférvaltningen.

Som en del i verenskommelsen sa kommer Hassleholm
att inféra Backa Barnet som Ystad utvecklat under ett par
ar. Det pagér tre stora omstallningar gallande hur det of-
fentliga Sverige battre ska méta medborgarnas behov och
ge tidiga insatser, omstallning till nara vard, ny socialtjanst-
lag och det brottsférebyggande arbetet. Arbetet med Backa
Barnet innebar bland annat att Barnmorskemottagning,
barnhéalsovard och socialtjanst arbetar framjande och tidigt
tillsammans for de yngsta barnen. | det tvarprofessionella
arbetet blir samtliga aktorer mer lattillgangliga och kan er-
bjuda fler forebyggande och bistandsldsa insatser. De indi-
viduella barnteamen ger ett sammanhallet stéd och vard
med barnets basta i fokus fran olika samhallsaktorer
sasom halso- och sjukvard, kommun och polis.
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SOCIALRADGIVARE | NYTT UPPDRAG

Som ett led i socialtjanstens utveckling | att komma in tidi-
gare och vara mer tillgangliga sa férandras uppdraget som
socialradgivare samtidigt som de utdkas fran tre till sex
tjanster. Teamet kommer att hantera polisrapporter och
aklagaryttranden for de barn och unga som inte redan har
en kontakt for att mojliggéra motiverande samtal tidigt.

Teamet kommer att arbeta bade uppsokande, med indivi-
der och grupper och erbjuda sig sjalv som stdd och be-
handling. Teamet kommer ocksa att koordinera samarbetet
under namnet SSPF (skola, socialtjanst, polis och fritid) i
syfte att fanga upp barn och unga med tidigt normbrytande
beteende.

KOMMUNENS ANSVAR FOR ATT FOREBYGGA
BROTT

Forra aret fattade regeringen beslut om att inféra en ny lag
som reglerar kommunernas ansvar for det brottsforebyg-
gande arbetet. Enligt lagen ska kommunerna ta fram en la-
gesbild 6ver brottsligheten och utifran denna ta stallning till
behovet av atgarder och besluta om en atgardsplan.

Kommunerna ska ocksa ta visst ansvar for samordningen
av det lokala brottsforebyggande arbetet och inratta en
samordningsfunktion. Samordningsfunktionen finns sedan
tidigare pa plats och gar under namnet ReAgera. Under
varen har det pagatt flera aktiviteter for att kartidagga nula-
get och ta fram atgarder som ska sammanstallas i en ge-
mensam plan for hela kommunen.

Ekonomisk
helarsprognos

cirka — 7,9 mnkr. Aven antalet institutionsplaceringar har
Okat jamfort med de senaste aren och resulterat i att budge-
ten prognostiseras med en avvikelse om cirka — 5,7 mnkr.
Budgeten for personal- och driftkostnader visar dverskott
om cirka 1,7 mkr, framst pa grund av vakanta tjanster.

VUXEN +0,8 MNKR
Omrade vuxen viskar ett Overskott till foljd av sjukskrivningar
samt att verksamheten far statsbidrag for flyktingar fran
Ukraina, statsbidraget beraknas vara hogre an verksamhet-
ens driftkostnader. Budgeten for externa missbruksplace-
ringar och familjefridsplaceringar ar i balans.

Utveckling pa sikt

Prognosen for 2024 visar ett underskott pa — 3,5 mnkr.

OVERGRIPANDE +3,1 MNKR
Verksamhetsomradet visar ett verskott till foljd av tjanstle-
digheter, sjukskrivningar samt vakanshallning av ett antal
tjanster for att kunna tacka viss del av underskottet inom
omrade barn och unga.

MOTTAGNING, STOD OCH PREVENTIO +4,6 MNKR
Verksamhetsomradet visar ett dverskott. Den framsta orsa-
ken till dverskottet ar vakanta tjanster inom enheterna Fo-
rebyggandecentrum och Individ- och familjesupporten, vil-
ket resulterat i ett stort dverskott. Familjerattsenheten visar
dverskott pa grund av en sjukskrivning. Ovriga enheter gar
enligt budget. Férebyggandecentrum har under hosten fatt
beviljat statsbidrag for att finansiera nytt arbetssatt.

BARN OCH UNGA -12 MNKR

Verksamhetsomradet visar ett underskott till foljd av héga
placeringskostnader. Det héga inflédet av &renden under de
senaste aren har medfort en 6kning i antal HVB- och famil-
jehemsplaceringar jamfort med de senaste aren. Antalet fa-
miljehemsplaceringar nadde en niva om 140 familjehems-
placerade barn i juli 2024, en 6kning med 10 helarsplace-
ringar pa ett ar. Volymoékningen i kombination med prisok-
ningar innebar stora kostnadsokningar for verksamheten,
vilket resulterar i en prognostiserad budgetavvikelse om

STORT FOKUS PA OMSTALLNING

Den nya socialtjanstlagen foreslas beslutas att galla fran
den 1 juli 2025, och utifran det vi i dagslaget kanner till, sa
kommer den att fa stor paverkan pa det arbete som vi ut-
for. Signalen ar tydlig om att vi ska méta familjer tidigare,
vara mer tillgangliga och erbjuda fler insatser bistandslost.
Lagen trycker extra pa att det vi gor ska vila pa kunskap
och evidens.

Samsjuklighetsutredningen kommer att paverka social-
tjiansten om all beroendevard ska utféras av Regionen.
Dock vantar vi fortfarande pa mer tydlighet kring dess inf6-
rande.

FORTSATT STORA UTMANINGAR

Antalet barn som ar i behov av familjehemsplaceringar ar
fortfarande i genomsnitt fler an andra kommuner. Hassle-
holm har ett socioekonomiskt utsatt 1age vilket saklart pa-
verkar.

Under aret har vi aven sett ett storre antal ungdomar med
omfattande normbrytande beteende i form av kriminalitet,
som vi varit tvungna att placera pa Statens Institutions Sty-
relse — SiS hem. En del i avvaktan pa att bli démda till slu-
ten ungdomsvard

Socialfoérvaltningen har arbetat med utbildning for att invol-
vera natverket och komma in tidigt, utformat en utrednings-
modell — SUIT — for barn som ar placeringsnara vilket gett
ett gott resultat, men behdver skalas upp. Socialtjansten
behdver komma in tidigare vilket ligger val i linje med att vi
nu infér Backa Barnet.

Att vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en god ar-
betsmiljo &r ocksa en fortsatt utmaning. Arbetsbelastningen
ar fortfarande for hog da rekryteringen till myndighetsutév-
ning for barn och unga ar tuff — s& aven nationellt.
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Socialforvaltningens prognos per aug 2024

Socialférvaltningen

Budget 2024

Prognostiserad
avvikelse mot
budget per APR

Prognostiserad
avvikelse mot
budget per AUG

Kommentar

Forvaltningschef och

- Foreningsbidrag +200 tkr
- Of6rdelad budget for oférutsedda kostnader +500 tkr

stodfunktioner 33 315 2330 2900 - Budget for 3 tjanster infér framtida projekt for punktinsatser i kommunen, +1,2 mnkr
- Ovriga personal- och driftkostnader 1 mnkr
- Externa HVB-placeringar -5,7 mnkr
S 2w U o B 5 aEp e = Familjehemsplace:ingar -7,9 mnkr
- Schablonbidrag fran MIG avs ensamkommande - 0,7 mnkr, minskad dygnsersattning fr april
- Ovriga personal- och driftkostnader +1,7 mnkr
- Vakanser och sjukskrivningar inom Familjeratten, Individ- och familjesupporten och
VO Mottagning, stod Férebyggandecentrum
och prevention 32 640 1930 4230 - Statsbidrag fran Socialstyrelsen for finansiering av det nya arbetssattet inom
Férebyggandecentrum, cirka 2 mnkr.
- Placeringar missbruk - 200 tkr, placeringar Vald i néra relationer &r i balans
Omrade Vuxna 31 469 200 800 - Novagarden - 400 tkr
- Ovriga personal-, driftkostnader och flyktingverksamhet (Ukraina) +1,4 mnkr
Socialnamnd 5 e =" e - Lagre personalkostnader an budget
- lagra kostnader for arvode och forlorad arbetsinkomst jmf samma period 2023
Total driftbudget |221 066 tkr| - 8 000 tkr = 3 500 tkr
Investeringsbudget 500 tkr 0 tkr 100 tkr [nvestering i inventarier och lokaler pa Jarnvagsgatan, Tingshusgatan och HVB-Novagarden.




Externa HVB-placeringar exkl ensamkommande
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mmmm Kostnad institutionsplaceringar barn och unga = Helarsplaceringar

Underskott om cirka -5,7 mnkr

5 placeringar med koppling till kriminalitet i borjan pa aret, varav tre ar avslutade.
1 omsorgsplacering som kostar cirka 5 mnkr
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Okning i varddygnskostnad jamfért med 2023 SiS hdjde med 15,5%, motsvarar cirka 2,3 mnkr.
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Kostnad for familjehemsplaceringar 2020-

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Prognos 2024

M Externa familjhemsplaceringar B Egna familjhemsplaceringar + jour

W Sarskild forordnad vardnadshavare

Volymokning jan 2019 - aug 2024 (+48%)
Arvodeshojning mellan 2020-2024= cirka 29%

Omkostnadshaojning mellan 2020-2024= 20,4%
Underskott om cirka -7,9 mnkr
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Kostnad externa placeringar missbruk

Kostnad missbruksplaceringar
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mmmm Kostnad == Helarsplaceringar

« Manga placeringar under forsta halvaret, snitt 5,8
placeringar/manad

« Minskning under sommaren, tva placeringar i borjan
pa september.



Kostnad for externa placeringar, vald i nara
relationer

Kostnad, vald i nara relationer 2021-2024
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= Kostnad vald i nara relationer = Helarsplaceringar

Minskning i antal skyddsplaceringar externt.
Inledda utredningar:

2022 jan-aug 46 st

2023 jan-aug 57 st

2024 jan-aug 54 st




Omid Ismail

Enhetschef ekonomi
0451-26 88 82
omid.ismail@hassleholm.se
www.hassleholm.se
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Socialndmndens arbetsutskott Protokoll

Sammantradesdatum:
2024-09-10

§ 86

Revidering av delegationsordning
Dnr: SF 2024/424

Beslut
Socialndimndens arbetsutskotts forslag till socialnimnden:

Socialndimnden godkinner revidering av delegationsordningen avseende punkterna
1.1.1,1.24,2.1.6,2.1.12-2.1.14,2.1.21,2.1.22,2.1.24,2.2.3, 2.2.9-2.2.12, 2.2.19,
2.2.21,2.2.23-2.2.25,2.2.27,2.2.28,2.2.40, 2.2.44,2.3.1,2.3.3, 2.3.5, 2.3.6, 2.3.9,
2.3.11,2.5.7,2.5.8, 2.5.10, 3.2.7, 4.6.6, 4.6.7, 4.6.13, 4.6.18 och 4.8.7 samt bilaga 1
sidorna 75, 77, 78 och 80.

Socialnimnden férordnar tjanstemannen Marion Lund att i socialndmndens stille
fatta beslut enligt 43 § 2 p lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av
unga samt 8 kap. 7 § lagen (2024:79) om placering av barn 1 skyddat boende.

Beskrivning av arendet
Socialférvaltningen har tagit fram forslag till reviderad delegationsordning.

Beslutet kan overklagas

Hur man 6verklagar beslutet framgar av bilaga.

Sant till:
Emelie Lideberg, jurist, socialférvaltningen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

7 (12)
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Datum Diarienummer
% 2024-07-05 SF 2024 /424

Hassleholms
kommun

Férvaltningsjurist
Emelie Lideberg
Socialférvaltningen

emelie.lideberg@hassleholm.se

Tjansteskrivelse

Forslag till beslut

Socialndimnden godkinner revidering av delegationsordningen avseende punkterna
1.1.1,1.24,2.1.6,2.1.12-2.1.14,2.1.21,2.1.22, 2.1.24,2.2.3, 2.2.9-2.2.12, 2.2.19,
2.2.21,2.2.23-2.2.25,2.2.27,2.2.28,2.2.40, 2.2.44,2.3.1,2.3.3, 2.3.5, 2.3.6, 2.3.9,
2.3.11,25.7,2.5.8, 2.5.10, 3.2.7, 4.6.6, 4.6.7, 4.6.13, 4.6.18 och 4.8.7 samt bilaga 1
sidorna 75, 77, 78 och 80.

Socialnimnden férordnar tjanstemannen Marion Lund att i socialnimndens stille
fatta beslut enligt 43 § 2 p lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga samt 8 kap. 7 § lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende.

Sammanfattning/beskrivning

Det har pa férekommen anledning uppdagats behov av att, i delegationsordningen,
tydligeora vilka bestimmelser i socialtjanstlagen och 1.1”U som tillater att besluts-
fattandet 6verlats till socialnimndens ordférande. I samband med det, har ocksa
uppdagats att kommentaren till och beslutat delegat i punkten 2.1.22 i delegations-
ordningen star 1 strid med ordalydelsen i 10 kap. 4 § socialtjinstlagen, som fore-
skriver att delegering av beslutanderitten enligt 6 kap. 11 b § samma lag far ske
endast till socialnamndens arbetsutskott (och inte, sisom beslutat, till enhetschef).

Fragan om huruvida beslutanderitten enligt /agen om placering av barn i skyddat boende
far delegeras till tjdnsteman och/eller socialnimndens ordférande, behandlades inte
over huvud taget inom ramen for det tidigare revideringsirendet 2024-04-16. Mot
bakgrund av det tillkommer dirfor, 1 detta revideringsirende, kommentarer dven i
det avsnittet (2.3). Likasa forbisags inom ramen for det tidigare revideringsirendet
att, 1 ssmmanstillningen 6ver beslut i bilaga 1 som inte kan delegeras till annan dn
socialnimndens arbetsutskott, tilligga beslut enligt den nya lagen om placering av
barn i skyddat boende. Berérda beslut har nu, tillsammans med ndgra beslut som

Hassleholms kommun / Socialférvaltningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Besoksadress: Tingshusgatan 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax: 0451-823 44
E-post: socialnamnden@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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tillkom 1 socialtjanstlagen redan 2022 inom ramen for lagstiftningsarbetet /ex Lilla
Hjdirtat, tillférts bilagan.

Socialférvaltningen genomfor just nu vissa organisatoriska férandringar som
innebir att anstillda med titeln ”’socialradgivare” kommer ges en mer framtridande
roll 1 det f6rebyggande arbetet med tidiga insatser. Som ett led i det krivs, for
anstillda med den yrkestiteln, utdkade moijligheter att fatta beslut i vissa angivna
avseenden. Punkterna som paverkas ar 1.1.1, 1.2.4, 2.1.24, 4.6.6, 4.6.7, 4.6.13, 4.6.18
och 4.8.7. Ritten att fatta beslut pa delegation begrinsas till socialsekreterare eller
socialradgivare mwed uppdrag som innefattar nyndighetsutivning.

Slutligen bor listan avseende tjanstemin med kompletterande beslutanderatt
avseende begiran om polishandrickning i bilaga 2, utékas med enhetschef f6r
familjehemsenheten: Marion Lund. Detta med motiveringen att Marion, pd samma
satt som Ovriga enhetschefer, har behov av att kunna fatta snabba beslut om
polishandrickning dels 1 den egna verksamheten, dels 1 6vriga verksamheter i rollen
som t.f. enhetschef under ledigheter.

Bilagor
Gillande delegationsordning efter revideringsirende den 16 april 2024, med de

andringar och/eller tillige som nu foreslas; dndringarna dr markerade i gront.

Sandlista:

Emelie Lideberg, jurist, socialférvaltningen

Socialférvaltningen 2024-09-03

Emelie Lideberg
Forvaltningsjurist

Forslag till beslut tillstyrks

Sus Lantz
Forvaltningschef



Delegeringsregler och delegerings-
ordning for Socialnamnden
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Delegeringsregler for socialnamnden

Vad ar delegering?

Kommunfullmaktige har i reglementet for socialnimnden bestamt socialndimndens
ansvars- och verksamhetsomrade och diarigenom angett att socialnimnden beslutar for
kommunen i dar angivna grupper av arenden. En ndmnd har darmed till uppgift att fatta
ett stort antal beslut. Det dr emellertid praktiskt omojligt att ndmnden fattar beslut i
samtliga drenden som faller inom ndmndens ansvarsomrade. Syftet med delegation ar att
avlasta namnden fran att behova fatta beslut i rutinartade drenden. Delegering innebar
overforing av beslutanderatt fran en ndmnd till ett utskott, en ledamot eller ersattare eller
en anstalld som ar understédllda namnden. En ndmnds ratt att besluta om delegation
regleras dels i kommunallagen, KL, dels i speciallagstiftning som till exempel SoL.

Vad kan man delegera?

Vad som delegeras ar beslut i kommunallagens mening. Kommunallagen skiljer
mellan beslut och dtgirder av rent forberedande eller verkstillande art s.k.
verkstallighet.

Gransdragningen mellan beslut och verkstallighet kan vara svar att avgéra och ar inte
helt klar. Ratt att vidta atgarder av rent forberedande eller verkstillande art grundas
pa instruktion, tjanstestallning eller liknande och ingar normalt inom tjdnstemannens
omrade.

Skillnaden mellan beslutsfattandet och verkstillighet maste beaktas da de har olika
rattsverkningar till exempel ratten att 6verklaga.

Att avge ett yttrande innebar sadan sjalvstandig bedomning att det anses som ett
delegerbart beslut trots att det inte gar att 6verklaga.

Kannetecknande for beslut ar

¢ Det finns beslutsalternativ
¢ Detkrivs nagon form av 6verviagande, bedomning eller valmojlighet
e Detarrimligt att ett 6verklagande kan ske

Vad kan man inte delegera?

Namndernas ratt att delegera drenden foljer av reglerna i 6 kap 37-40 §§
kommunallagen. Ndamnderna avgor sjalv inom ramen for sin beslutanderatt vad som
ska delegeras och till vem.

Delegationsmojligheten ar inte total utan begransas generellt av regler i
kommunallagen 6 kap 38 § och for socialnamndens del i 10 kap 4-6 §§
socialtjanstlagen.



Enligt kommunallagen anges foljande generella granser for vad som inte kan
delegeras:

o Arenden som avser verksamhetens mdl, inriktning, omfattning och kvalitet

e Framstédllningar eller yttrande till fullmaktige liksom yttranden med anledning
av att ett beslut fattat av ndamndens i sin helhet eller fullmaktige har
overklagats

o Arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt

o Arenden som vickts genom medborgarférslag och éverlimnats till nAmnden

e Vissa drenden som anges i sarskilda foreskrifter se 10 kap 4-6 §§ Sol.

Det ar dock tillatet att delegera drenden som ror myndighetsutévning mot enskild av
principiell beskaffenhet som enligt speciallagstiftning far delegeras till utskott.

Socialtjanstlagens begransningar (10:4-6 SoL) innebdr att i vissa fragor far beslut
fattas endast av SN AU och i vissa fragor av socialndmnden i sin helhet. Rattspraxis har
visat att beslut rérande myndighetsutévning mot enskild som innebar tvangsliknande
eller begransande atgard ska likstdllas med "annars av storre vikt” och omfattas av
delegeringsforbudet enligt ovan.

Vem kan man delegera till?
Beslutanderatten kan delegeras till
e Arbetsutskottet, SN AU
e Enenskild ledamot eller ersittare, till exempel ordférande och i vissa fall en
namngiven forordnad tjansteman
¢ Enanstdlld hos kommunen, tjdnsteman

En ndmnd kan nir som helst aterkalla sitt delegationsuppdrag och den kan ocksa ta
over ett arende och fatta beslut.

Namnden kan i princip inte efterat dndra ett beslut som en delegat fattat.

Vidaredelegation

Vidaredelegation innebar att socialndimnden for 6ver beslutanderatt till
forvaltningschefen och samtidigt 6verlater at forvaltningschefen att i sin tur uppdra at
annan anstalld att besluta i drendet. Vidaredelegation ska dokumenteras och
eventuella begriansningar antecknas till exempel beloppsbegransningar.

Det dr endast forvaltningschef som har ratt att vidaredelegera.

Reglerna for delegerad beslutanderatt galler aven for vidaredelegerad beslutanderatt.



Ratt att besluta, riktlinjer

Delegeringsordningen innehaller de drenden i vilka socialndmnden har delegerat
beslutanderatten. Finns en drendetyp inte med i delegeringsordningen ska beslutet
fattas av socialndmnden i sin helhet.

Socialndmnden har som ansvarig for verksamheten beslutanderatt i samtliga av
delegeringsordningens drende.

Ratten att besluta i individarenden ar delegerad till SN AU och till férvaltningens
tjansteman enligt forteckningen 6ver delegerade beslut.

Delegerad beslutanderatt far inte utévas i drenden som beror beslutsfattarens egna
personliga forhallanden eller dar jav enligt forvaltningslagen kan foreligga

Den som beslutar i ett individirende ansvarar for att beslutet star i 6verensstimmelse
med gillande forfattningar, foreskrifter, avtal, kommunens mal samt dvriga riktlinjer
inom verksamhetsomradet.

Den som beslutar i ett personaldrende ansvarar for att beslutet star i
overensstimmelse med lagstiftning, foreskrifter, avtal, kommunens personalpolicy
samt 6vriga riktlinjer och rutiner pa det personaladministrativa omradet.

All delegering sker inom ramen for socialndmndens budget samt darutover enligt
ekonomisk prognos for atersokning av statliga medel for ensamkommande barn.

Den som beslutar om upphandling av varor och tjanster ansvarar for att gillande
lagar, foreskrifter, upphandlings- och inkdpspolicy och rutiner f6ljs.

Delegat i delegeringsordningen anges i lagsta niva.

For tjdnstemannadelegat innebar det att 6verordnad tjdnsteman har samma
delegerade beslutanderatt som understéllda tjanstemén.

Ratten att fatta beslut pa delegation innebar inte att delegaten ar skyldig att fatta
beslut. Om delegaten anser drendet svarbeddmt eller av annan orsak inte vill fatta
beslut i drendet kan det 6verlamnas till narmaste chef eller utskott for beslut.

Om inte annat anges omfattar delegationen bade bifall och avslag samt i de fall det ar
aktuellt upphoérande av insats.

Stallforetradare for viss befattning har samma delegation som befattningshavarenide
fall stallforetradaren ersatter denne.



Delegation for nyanstallda

Delegerad beslutanderatt till nyanstdllda handlaggare som saknar yrkeserfarenhet ges
inte direkt. Bedomning gors individuellt och enhetschef avgor nar handliaggaren far
egen delegation.

Beslutsnivaer i delegeringsordningen
Socialndmndens delegeringsordning omfattar fyra beslutsnivaer.

Socialndmndens arbetsutskott (SN AU) och socialndmndens ordférande
[10 kap 4 och 5 §§ SoL finns bestimmelser om vilka beslut som inte ar mojliga att
delegera till andra dn utskott, SN AU samt beslut som inte ar delegerbara.

[ bilagor till delegeringsordningen finns en samlad upprakning av dessa beslut. Utéver
detta har socialndmnden valt att delegera beslutanderatten i vissa andra fragor till
exempel beslut utdver antagna riktlinjer, placeringar mm till SN AU.

SN AU ar dven huvuddelegat i de d&renden som omfattas av den kompletterande
beslutanderatten. Se vidare under SN ordférande och kompletterande
beslutanderdtten.

Forvaltningschef

Forvaltningschefen ar socialndmndens verkstéllande tjansteman och ansvarig infor
namnden. Forvaltningschefen ansvarar for att verksamheten bedrivs inom
budgetramarna och ar forvaltningsovergripande processagare.

Forvaltningschefen har rollen som verksamhetschef for de enheter som ar direkt
understéllda denne.

Verksamhetschef, stabschef och enhetschef ekonomi

Verksamhetschef har det yttersta ansvaret och dger de processer som pagar i
verksamhetsomradet. Den ar direkt understalld férvaltningschefen och ingdr i
forvaltningsledningen. Verksamhetschef har ekonomiskt ansvar for tilldelad
budgetram och beslutar i personaldarenden inom verksamhetsomradet. Stabschef och
enhetschef ekonomi likstalls med verksamhetschef i dessa avseenden. |
delegeringsordningen anvands bendmningen verksamhetschef. I de fall enhetschef ar
delegat har verksamhetschef for staben automatiskt denna delegation.

Enhetschef/Forestandare

Enhetschef, och forestandare ar direkt understallda verksamhetschefen och har
ekonomiskt ansvar for tilldelad budgetram. Enhetschef och férestandare har
personalansvar for respektive enhet samt leder de processer som forekommer i
enheten/boendet.
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Handlaggare

Handlaggare ar anstéllda som vidtar de atgarder som behovs for att beslut ska kunna
fattas i ett arende. Handlaggare ar beslutsfattare utan personalansvar, till exempel
socialsekreterare, assistent och registrator. Med handlaggare i forvaltningsstaben
avses kvalitetssamordnare och forvaltningsjurist.

Kompletterande beslutanderitt

Den kompletterande beslutanderatten reglerasi 10 kap 6 § SoL. Det innebar att
ordféranden enligt lag har ratt att fatta beslut i angivna fragor nar huvuddelegatens
beslut inte kan avvaktas. Det dr i dessa fall inte fraga om beslutad delegering utan
beslutanderatten foljer direkt genom lag. Syftet ar att det i vissa fragor alltid maste
finnas nagon beslutsbehorig att na.

Ordférandens beslutanderatt tillkommer vice och 2:e vice ordférande da de tjdnstgor
som ordforande.

Socialndmnden kan dven forordna kompletterande beslutanderatt till annan ledamot
eller tjadnsteman. Ledamoter eller tjdnsteman som férordnats ska vara namngivna.
Vilka som har denna kompletterande beslutanderatt framgar av bilaga 2.

Beslut fattade med kompletterande beslutanderitt ska anmalas pa nastkommande
namnd.

SN ordféranden

Enligt 6 kap 39 § kommunallagen far ndmnden uppdra at ordféranden att besluta i
drenden som ar sd bradskande att namndens beslut inte kan avvaktas. Det ror sig om
drenden som maste avgoras skyndsamt. Beslut fattade av ordféranden ska anmalas pa
niastkommande namnd.

Anmadlan av delegationsbeslut

Syftet med anmalningsskyldigheten ar dels att tillgodose ndmndens informations- och
kontrollbehov, dels att se till att beslutet vinner laga kraft. Ett kommunalrattsligt
beslut vinner laga kraft efter tre veckor raknat fran den dag da det tillkdnnagavs pa
anslagstavlan att protokollet 6ver beslutet justerats. Vad galler beslut som fattats med
stod av delegation raknas klagotiden fran den dag da anslag skett avseende justering
av protokoll fran det sammantrédde vid vilket beslutet anmaldes till nAmnden.

Beslut/befogenhet som anges under rubrik "Verkstallighet” anmals inte till SN.

Enligt 6 kap 40 § och 7 kap 8 § kommunallagen beslutar namnden vilka
delegationsbeslut som ska anmalas till dem. Enligt 6 kap 39 § kommunallagen ska
ordférandebeslut samt beslut fattade med kompletterande beslutsratt redovisas vid
namndens ndsta sammantrade. Det ar delegaten som ar ansvarig for att besluten
anmals till nAmnd.
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e Ordforandebeslut fattade i bradskande drenden enligt 6:39 KL
aterrapporteras till socialndimnden vid nista sammantrade via
delegationslista.

¢ Bradskande beslut som ar fattade med kompletterande beslutanderatt (bilaga
2) aterrapporteras till socialndmnden vid ndsta sammantrade via
delegationslista.

e Delegationsbeslut fattade av SN AU aterrapporteras till socialnimnden via
SNAU:s protokoll.

e Delegationsbesluti Viva fattade av enhetschef, forestandare, verksamhetschef
eller forvaltningschef aterrapporteras till socialndmnden via delegationslista.

o Delegationsbesluti Viva fattade av 6vriga tjansteman aterrapporteras till
socialnamnden via delegationslista.

e Delegationsbeslut fattade i AIKT aterrapporteras till socialnimnden via
delegationslista.

o Ovriga delegationsbeslut registreras av tjinstemannen i P360 och
aterrapporteras till socialndmnden var sjatte manad i ett samlingsarende.

o For det fall delegationsbeslutet inte registreras i ovan namnda system
ansvarar delegaten for att lamna in ett protokoll eller en forteckning till
namndsekreteraren med en kortfattad beskrivning av de beslutade drenden.
Det ska framga nar beslutet fattats, vem som fattat beslutet och vilket beslut
som fattats samt drendets diarienummer.

e Forvaltningschef ansvarar for att halla socialndmnden uppdaterad angdende
Lex Sarah-anmalan till IVO.

Avtal

Socialndmnden foljer de regler gillande firmateckning som anges beslut faststilld av
kommunstyrelsen 28 mars 2018, § 74. Forvaltningschefen tecknar kommunens firma i
samtliga drenden inom socialndmndens verksamhetsomraden, savida inte annat
anges i reglemente eller sarskilt beslut fattat av kommunfullmaktige, kommunstyrelse
eller annan namnd.

Socialndmndens reglemente anger att socialndmnden ordférande ska underteckna
avtal, handlingar och skrivelser som beslutas av namnden och att forvaltningschef
eller stallforetradare ska kontrasignera.

[ 6vrigt bestammer socialnamnden vem som ska underteckna handlingar, vilket
framgar av delegeringsordningen som ndmnden beslutat om.

Huvudregel ar att delegat undertecknar de handlingar som hor till
delegationsbeslutet.
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Ovrigt
Verksamhetschefer och enhetschefer ska lopande underratta forvaltningschefen
behov av andringar i delegationsordningen.
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2024-02-13 Arendetyp Lagrum | Delegat Anmarkning
1. Utredning och uppfoljning SoL
1.1 INLEDA UTREDNING
1.1.1 Beslut attinleda utredning 11:1 SoL Socialsekreterare
(4ndrad 2024-09-18)
Socialradgivare
med uppdrag som
innefattar
myndig-
hetsutévning
1.1.2 Beslutattinte 11:1 SoL Enhetschef
inleda utredning
En av Se bilaga 3
verksamhetschef
sarskilt utsedd
socialsekreterare
1.1.3 Beslut att inte inleda 11:1 SoL Socialsekreterare Hyresuppsagning,
utredning da klienten inte elavstangning,
horts av eller pa annat satt hyresstorningar och LOB
gett sig till kdnna trots att
informationsbrev med
erbjudande om kontakt och
insats skickats ut

1.2 AVSKRIVA, AVVISA OCH AVSUTA/AVGORA UTREDNING

1.2.1 Beslut att avskriva/lagganed| 11:1 SoL Enhetschef Ansokan aterkallas, den
utredning sokande har avlidit eller
saken pa annat satt forlorat
aktualitet
1.2.2 Beslut att avvisa arende Enhetschef

(andrad 2024-04-16)

Arendet har uppkommit for
tidigt eller genom en person
som inte dr behorig eller
annars saknar befogenhet
att ansoka. Arendet avgors
utan att sakfragan provas.
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1.2.3 Beslut att 11:1 SoL Enhetschef
avsluta/avgora
utredning utan atgard
1.2.4 Beslutatt 11:1 SoL Socialsekreterare Separat beslut/forslag till
(dndrad 2024-09-18) avsluta/avgora beslut kravs om delegation ej
) o) Socialradgivare med | ... .. . .
utredning med atgard foreligger till vald insats.
uppdrag som
innefattar myndig-
hetsutdvning
1.2.5 Beslut att 11:4 SoL Socialsekreterare Utredning kan avslutas
avgora/avsluta 11:1 SoL samtidigt som den kommun
utredning da ansvarig 11:2 SoL som har ansvaret inleder
kommun samtycker till utredning.
att Overta arendet
1.3 FORLANGA UTREDNINGSTID
Galler vid forlangning med
1.3.1 Beslutom forldngning av 11:2 SoL SN AU giltiga skal.
utredningstid utover 4
manader Ovriga forlangningar av
utredningstid utéver 4
manader ska sammanstéllas
av verksamhetschef och
redovisas vid SNAU:s
sammantrdde en
gang/manad.
1.4 INLEDA OCH AVSLUTA UPPFOLJNING
11:4aSoL
1.4.1 Beslut attinleda uppf6ljning Enhetschef

nar utredning avslutats utan
beslut om insats
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1.4.2 11:4b
Beslut att inleda uppf6éljning | SoL Enhetschef

(4ndrad 2024-04-16) ndr placeringiett
familjehem, i ett hem for
vard eller boende eller i ett
skyddat boende har upphort

1.4.3 11:4c
Beslut att avsluta uppfoljning| SoL Enhetschef
beslutade enligt ovan.

VERKSTALLIGHET, UTREDNING VID BYTE AV KOMMUN

1.4.4 11:4 SoL
Beslut att bistd annan Verksamhetschef
kommun med utredning

1.4.5 11:4 SoL
Beslutattbegira att annan Enhetschef
kommun bistar med
utredning

2. Barn och unga

2.1 INSATSER MED STOD AV SoL

FAMILJEHEM

211 Beslut om bistand for barni | 4:1 SoL SN AU
form av vard i familjehem
(placering och omplacering)

2.1.2 Beslut om bistand for 4:1 SoL Beslut far fattas av
barni form av tillfallig enhetschef for max fyra
vistelse i jourhem manader. Darefter fattar SN
eventuellt med foralder AU beslut.

(placering och Omfattar dven annan
omplacering) tillfallig placering till
e  Max4 manader Enhetschef exempel byte pa grund av
jourhems ledigheter
e Over 4 manader SN AU Socialajouren: Social-

sekreterare i Kristianstads
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sociala jour under
o  Utanfor kontorstid Sociala jouren avtalstiden. Placering fram
tills ordinarie delegat kan
fatta beslut
2.1.3 Beslutom bistand for 4:1 Sol Beslut far fattas av
barni form av tillfallig enhetschef for max fyra
vard i natverket manader.
Darefter fattar SN AU beslut.
e Max 4 manader Enhetschef
o Over 4 manader SN AU Socialajouren:
Socialsekreterare i
e Utanfér kontorstid Socialajouren Kristianstads sociala jour
under avtalstiden. Placering
fram tills ordinarie delegat
kan fatta beslut
2.14 Beslut om bistand féorunga | 4:1 SoL SN AU
vuxna i form av vard I
familjehem (6ver 18 ar och
langst till 21-arsdagen,
(placering och omplacering)
2.1.5 Beslut om ersattning vid
familjehemsvard och teckna
avtal
* Enligtriktlinjer och Socialsekreterare
SKR:s
rekommendationer
e Enligt riktlinjer vid SN AU
sarskilda omstandig-
heter till slaktinghem
e Utoverriktlinjer och
SKR:s rekommenda- Verksamhetschef
tioner
2.1.6 Medgivande atti enskilthem | 6:6 SoL SN AU

(Andrad 2024-09-18)

bereda en underarig vard
och fostran (privat
placering)
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2.1.7

Beslut om ersattning till
sarskilt forordnad
vardnadshavare som
tidigare varit familjehem
till underarig och teckna
avtal

e Enligtriktlinjer och
SKR:s rekommenda-
tioner

e Utoverriktlinjer och
SKR:s rekommenda-
tioner

6:11 SoL

Enhetschef

Verksamhetschef

2.1.8

Godkadnnande av jourhem
for barn & unga

6:6 SoL.

SN AU

STODBOENDE

2.19

Beslut om bistand for barn
ochungai aldern 16-20 ar
i form av vard eller boende
i socialndmndens
stodboende

e Under kontorstid

e Utanfor kontorstid

4:1 SoL

Enhetschef

Socialjouren

Socialajouren:
Socialsekreterare i
Kristianstads sociala jour
under avtalstiden.

2.1.10

Beslut om bistand for barn
och ungaialdern 16-20 ari
form av vard eller boende i
externtstodboende
(Placering och
Omplacering)

e Inom ramavtal

e Iovrigafall

4:1 SoL

Verksamhetschef

SN AU

For att placera barn i dldern
16-17 aristodboende kravs
sarskilda skal
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HEM FOR VARD ELLER BOENDE OCH INSTISTUTION
2.1.11 Beslut om bistdnd i form av Kostnad ska framga
vard utanfor det egna av vardbeslutet
hemmet, pa externa HVB
och institutioner. (Placering
och omplacering)
* [nom ramavtal och Verksamhetschef
dar kostnaden
understiger 5000
kr/dygn
SN AU
o Ilovrigafall
OVERVAGANDE ENLIGT SoL
2.1.12 Overviga om det finns skil | 6:8b SoL SN AU Kan ej delegeras till SN:s
(Andrad 2024-09-18) | tt ansoka om ordférande eller
overflyttning av tjdnsteman. Beslut om att
vardnaden enligt 6 kap. 8 ansOka om overflyttning
§ FB. (6:8 FB) fattas av SN.
2.1.13 Overvigande om vard i 6:8 SoL SN AU Kan inte delegeras
(Andrad 202409191 annat hem 4n det egna till SN:s ordférande
fortfarande behovs eller tjansteman.
(placering enligt 4 kap 1
§ SoL))
2.1.14 Overviga om att anséka 6:8aSoL. SN AU Kan ej delegeras till SN:s

(Andrad 2024-09-18)

om flyttningsforbud enligt
24 § LVU vid provning om
upphoérande av vard enligt
SoL.

ordférande eller tjdnsteman.
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OPPENVARDSINSATSER
2.1.15 Beslutom bistdndiformav | 4:1 SoL Seadven3:6aSoL, 3:6b
kontaktperson eller SoL och 5:1 SoL
kontaktfamilj
Ex anstéllda fértroendevalda
o enligt riktlinjer Socialsekreterare eller anhoriga till dessa.
e dar javsituation eller SN AU Se8.10.1
annan javsliknande
situation kan _
Delegationen omfattar dven
uppkomma .
forordnande av och
e dar barnet ar 6ver 15 ar entledigande av
och vardnadshavares, 3.6 b SoL. Enhetschef kontaktperson/familj
god mans eller sarskilt
féorordnad
vardnadshavares
samtycke saknas
2.1.16 Beslutom bistdndiformav | 4:1 SoL Enligt respektive
ovrig intern 6ppenvard verksamhets riktlinjer
e Vid samtycke Socialsekreterare
e Barnetirver 15ar 3:6aSol. | Enhetschef

och vardnadshavares,
god mans eller sarskilt
forordnad
vardnadshavares
samtycke saknas
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2.1.17 Beslutom bistdndiformav | 4:1 SoL Avseende barn 6ver 15 ar
ovrig extern 6ppenvard 3:6aSolL och samtycke fran
vardnadshavare saknas
* Medtotalkostnad pé Enhetschef galler samma delegation
max 2 basb?lopp per som vid ovrig intern
person och insats sppenvard
* Medtotalkostnad Verksamhetschef
overstigande 2
basbelopp
2.1.18 Beslut om medgivande till 6:13aFB | SNAU Far endast delegeras till
atgarder for stod till barn da utskott, 10 kap 5 § SoL
endast en av tva
vardnadshavare samtycker Beslutet avser
medgivandet till viss
» Psykologisk eller atgard och ar
psykiatrisk socialndmndens ansvar
utredning eller
behandling enligt
HSL
o Oppenvardsbehandlin
genligt 4:1 SoL
e Utseende av o
kontaktperson eller Blttade av k.on‘.caktperson
kontaktfamilj som avses avlosarse.rwc-e i hemmet
13:6 b SoL och k?rttldsv1stelse
e Insatsenligt9 § 4,5, eller utanfor egna hemmet
6 LSS
VALD I NARA RELATION
2.1.19 Beslut om bistand i drenden | 4:1 SoL Enligt rutiner hot och
(indrad 2024-04-16) som ror vald mot narstaende vald och riktlinjer vid
och barn som bevittnat vald vald i nara relationer
*  Beslutom skyddat boende Beslut om insatser till
Verksamhetschef barn kraver samtycke
e Skyddatboendeiakuta . fran bada virdnads-
fall (utanfor kontorstid) SOCIala havarna
jouren
e Beslutom dvriga och/eller SN Samma lydelse finns i
interna insatser ordférande 3.4.22, Vuxna
Socialsekreterare Om kostnader for boende och

insatser se 2.4.6 och 2.4.7
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Social jouren:
Socialsekreterare i
Kristianstads sociala jour
under avtalstiden

2.1.20

Beslut om bistand till
ovrigt akut boende

e Under kontorstid

e Efter kontorstid

4:1 SoL

Socialsekreterare

Sociala jouren
eller SN
ordforande

Sammallydelse finnsi
3.4.23, Vuxna Om
kostnader for boende se
2.4.6 Sociala jouren:
Socialsekreterare i
Kristianstads sociala jour
under avtalstiden

PLACERING AV UTLANDSK MYNDIGHET OCH PLACERING I ANNAT LAND

(Andrad 2024-09-18)

insats upphor

Socialradgivare med

uppdrag som
innefattar myndig-
hetsutévning

2121 7 Godkannande att 6:11a SN AU Ej mojligt att delegera
(Andrad 2024-09-18) 1 yt]andsk myndighet SoL till SN:s ordférande
placerar barni Sverige eller tjansteman.
2.1.22 Placeringavbarniettannat | 6:11b Linpsinger
(Andrad 2024-09-18) | 1and SoL delegeringstorbud
Kan ej delegeras till SN:s
«—Tillfallig placering Enhetschef ordforande eller tjansteman.
inem-blerden
o Ovrigafall SN AU
AVSLUTA VARD OCH INSATS, SoL
2.1.23 Beslutom att vard enligt 4:1 SoL Enhetschef
4:1 SoL ska upphora
2.1.24 beslut att 6vrig beviljad 4:1 SoL Socialsekreterare

2.2 INSATSER MED STOD AV LVU
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2.2.1 Beslutom 6§ 1och SN AU Kan ej delegeras till
omedelbart 2stLVU tjansteman.
omhéndertagande SN:s ordforande
Kompletterande
beslutanderatt enligt
forteckning i bilaga 2
2.2.2 Beslut om att omedelbart 9§3st SN AU Formellt beslut ska fattas
omhandertagande skall LVU dven om tiden for ans6kan
upphora SN:s ordférande gtk
Kompletterande
beslutanderatt enligt
forteckning i bilaga 2
223 Beslut om ansokan hos 4§ LVU SN AU Kan ej delegeras till SN:s
(Andrad 2024:091%) | f5rvaltningsritt om vard ordférande eller
enligt LVU tjansteman. Géller aven
beslut att aterta ansékan.
2.2.4 Begiran hos 8§ LVU Enhetschef
forvaltningsratt om
forlangd tid for ans6kan om
vard
2.2.5 Beslut om hur varden skall | 11§1 SN AU Kan ej delegeras
ordnas och var den unge LVU till tjansteman
skall vistas under vardtiden. SN:s ordf6rande
Kompletterande
beslutanderatt enligt
forteckning i bilaga 2
2.2.6 Beslutom att den unge far | 11§2stLVU| SN AU Kan ej delegeras till
vistasisitt eget hem under tjdnsteman Kompletterande
vardtiden SN:s ordiorande beslutanderatt enligt
forteckning i bilaga 2
2.2.7 Beslut rérande den unges 11§4st Socialsekreterare
personliga forhallanden i LVU

den man beslutet inte ar att
hanforatill 11 § 1 och 2 st
LVU
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2.2.8 Beslutom attden unge 11§ LVU

far vistas utomlands

under vardtiden

¢ Kortaretid dn tva veckor Enhetschef

o Overstigande tva veckor

SN AU

2.2.9 Overvigande om behov 13§1st SN AU Kan ej delegeras
(Andrad 2024-09-18) | v vird med stod av 2 § LVU till SN:s

LVU fortfarande ordforande eller

foreligger tjansteman.
2.2.10 Omprovning och beslutom | 13§2st SN AU Kan ej delegeras
(Andrad 2024-09-18) | yirden med stod av 3 § LVU | LVU till SN:s

fortfarande behovs eller den ordforande eller

ska upphora tjansteman
2211 Overviga om det finns skial | 13¢§ SN AU Kan ej delegeras
(Andrad 202409181 att anséka om LVU till SN:s

overflyttning av vardnaden ordférande eller

enligt 6 kap 8 § FB tjansteman
2.2.12 Beslut om att vard 21§1st SN AU Kan ej delegeras
(Andrad 2024-09-18) | skall upphéra LVU till SN:s

ordforande eller
tjansteman

2.2.13 Beslut om uppfdljningavett| 21b§ Enhetschef

barn under 18 ar vid LVU

upphorande av vard enligt

21

§ LVU
2.2.14 Beslut om att avsluta 21c§ Enhetschef

uppfoljning. LVU
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2.2.15 Beslut om hur ratt till 14§2st Beslutom
umgdnge med den unge LVU umgangesbegransning fattas
skall utévas med foralder av SN.
eller annan
vardnadshavare
(umgangesbegransning) Galler fram tills
e daSN:sbeslutinte SN:s ordforande ordinarie delegat kan
Kkan avvaktas fatta beslut
2.2.16 Beslutom attupphava Enhetschef
umgangesbegransning
2.2.17 Beslut om att den unges 14§2st2p | SN Beslutattinte réjaden
vistelseortinte ska réjas for | LVU unges vistelseort fattas av
fordldern eller SN.
vardnadshavaren
(hemlighallande av
vistelseort)
e NirSN:sbeslutinte SN:s ordforande
kan avvaktas Géller fram tills
ordinarie delegat kan
fatta beslut
2.2.18 Beslut om att upphava Enhetschef
hemlighallande av
vistelseort
2.2.19 Overvigande om beslut 14§3st SN AU Kan ej delegeras till SN:s
(Andrad 2024-09-18) | om umgangesbegransning | LVU ordforande eller tjansteman.
eller hemlighdllande av Ar beslutet en omprévning
vistelseort fortfarande pga. vardnadshavare begart
behovs. att umgangesbegransning
eller hemlighallande av
vistelseort ska upphora ar
det inte delgeringsbart utan
SN fattar beslut.
2.2.20 Beslut om tillfalligt 278§ 1st SN AU Kan ej delegeras till
flyttningsférbud LVU tjdnsteman
SN:s ordférande
Kompletterande
beslutanderatt enligt
forteckning i bilaga 2
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2221 Overviagaomdetfinnsskial | 13b§ SN AU Kan ej delegeras till SN:s
(Andrad 2024-09-18) | i 0 b oBka om LVU ordforande eller tjansteman.
flyttningsforbud enligt 24 §
LVU vid prévning om
upphorande av vard enligt
LVU
2.2.22 Beslut om att tillfalligt 30§2st SN AU
flyttningsforbud ska LVU
upphora
2.2.23 Ansokan hos 24§LVU | SN AU Kan ej delegeras
(Andrad 2024-09-18) | fgrvaltningsratten om till SN:s
flyttningsforbud ordférande eller
tjansteman
2.2.24 Overvigande om 26§1st SN AU Kan ej delegeras
(Andrad 2024-09-18) | flyttningsfoérbud fortfarande | LVU till SN:s
behovs ordforande eller
tjansteman.
2.2.25 Besluti fraga om 26§2st SN AU Kan ej delegeras
(Andrad 2024-09-18) | flyttningsférbud skall LVU till SN:s
upphora ordforande eller
tjansteman
Galler dven beslut om
flyttningsforbud fattat av
forvaltningsratt
2.2.26 Beslut om den unges 31§ LVU SN AU
umgdnge med foralder
eller andra
vardnadshavare efter
beslut om flyttningsférbud
nar 6verenskommelse ej
kan nds
2.2.27 Beslut om regelbunden 228§1st SN AU Kan ej delegeras
(Andrad 2024-09-18) | kontakt med sarskilt LVU till SN:s
kvalificerad ordforande eller
kontaktperson eller tjdnsteman
behandling i 6ppna
former
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2.2.28 Provning av och beslutom | 22§3st SN AU Kan ej delegeras till SN:s
(Andrad 2024-09-18) | forebyggande insats enligt | LVU ordférande eller
ovan skall upphora att gélla tjansteman Provning om
insatsen fortfarande
behodvs ska ske minst var 6:
manad
2.2.29 Beslut om 328§1st Enhetschef Omfattar dven kostnad
lakarundersokning, att utse | LVU for undersokningen.
lakare samt plats for
undersokningen
2.2.30 Beslut om provtagning infor | 32a§ SN AU
umgange vid vardav2 § LVU | LVU
2.2.31 Beslut om provtagning 32b§ SN AU
infér upphoérande av vard LVU
enligt2 § LVU
2.2.32 Beslut att begira 4381p SN AU Kan ej delegeras till
polishandrackning for att LVU tjansteman
genomfora SN:s ordférande
lakarundersokning samt att Kompletterande
sterkalla densamma beslutanderatt enligt
forteckning i bilaga 2
2.2.33 Beslut att begdra 438§2p SN AU Kan ej delegeras
polishandrackning for att LVU till tjansteman

genomfora beslut om vard
eller omhdndertagande
med stod av LVU

Nar AU:s beslut inte kan
avvaktas finns dock
kompletterande beslutsratt
for forordnade tjansteman i
enlighet med bilaga 2.
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2.2.34 Beslut att aterkalla begiran | 43§2p Enhetschef Galler endastavseende
om polishandrackning for LVU redan beslutade
att genomfora beslut om Férestandare vid placeringar vid internt HVB
vard eller internt HVB for barn for barn och unga
omhandertagande med och unga och vid VO
stéd av LVU barn och unga

Forordnade

tjansteman i Socialajouren:

sociala jouren Socialsekreterare i
Kristianstads sociala jour
under avtalstiden.

2.2.35 Beslut att ansoka om boende| 11§ LVU | Enhetschef Enligt Socialstyrelsen
enligt LSS da barnet har handbok ”Stdd till barn
pagaende vard enligt 2 § LVU och unga med funktions-

nedsattning” ar rattslaget
oklart i de fall barnet eller
den unge ar
omhdndertaget enligt
LVU. Praxis finns fran
Kammarratten som skulle
kunna medge att
socialndmnden kan
ansoka trots att namnden
inte finns uppraknad som
behorig s6kande enligt 8 §
LSS

2.2.36 Anmalan av behov om 39§ LVU Socialsekreterare

offentligt bitrdde samt
yttrande till
Forvaltningsratten 6ver
ansOkan om offentligt
bitrade i arende enligt LVU

VERKSTALLIGHET BESLUT/BEFOGENHET ENLIGT LVU
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2.2.37 Befogenhetatt Socialsekreterare
understalla beslut om
omedelbart
omhandertagande till
forvaltningsratt
UTRESEFORBUD ENLIGT LVU
2.2.38 Beslut om tillfalligt 31d§ SN AU Kan ej delegeras
utreseforbud LVU till tjansteman
SN:s ordférande
Kompletterande
beslutanderatt enligt
forteckning i bilaga 2
2.2.39 Beslut om att ett tillfalligt 31g§2 SN AU Formellt beslut ska fattas
utreseforbud ska upphora stLVU dven om tiden for ansékan
gatt ut
SN:s ordférande
Kompletterande
beslutanderatt enligt
forteckning i bilaga 2
2.2.40 Beslut om ansdkan 31b§ SN AU Kan ej delegeras till SN:s
(Andrad 2024-09-18) | o5 forvaltningsritt LVU ordférande eller
om utreseforbud tjansteman Géller d&ven
beslut att dterta ansokan
2.241 Begdran hos | 31f§ Enhetschef
forvaltningsratt om | LVU
forlangd tid for ansdkan
om utreseférbud
2.2.42 Omprovning inom 6 31c§1st SN AU
manader efter beslut och LVU

darefter var sjatte manad
om utreseforbud
fortfarande behovs eller
ska upphora
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2.243 Beslut om att 31c§2st SN AU
utreseforbud ska upphora LVU
2.2.44 Beslut om tillfalligt undantag | 31i§ SN AU Kan ej delegeras till SN:s
(Andrad 2024-09-18) | fr81 utreseférbud LVU ordférande eller
tjansteman.
2024-04-16 Arendetyp Lagrum | Delegat Anmarkning

2.3 INSATSER MED STOD AV LAG OM PLACERING AV BARN | SKYDDAT BOENDE (nedan LSB)

231 Beslut om omedelbar 4:11-2 SN AU Kan ej delegeras till
(Andrad 2024-09-18) | jnsats st. LSB tjansteman.
Néar SN AU:s beslut inte kan SN:s ordférande Kompletterande
avvaktas beslutanderatt enligt
forteckning i bilaga 2
2.3.2 Beslut om att omedelbar 4:8 LSB SN AU Formellt beslut ska fattas
insats ska upphora aven om tiden for ansékan
SN:s ordférande gatt ut.
Kompletterande
beslutanderatt enligt
forteckning i bilaga 2
233 Beslut om ansokan hos 3:3LSB SN AU Kan ej delegeras till SN:s
(Andrad 2024-09-18) | 5 rvaltningsrétt om insats ordférande eller
tjdnsteman. Galler dven
beslut att dterta ansékan
2.3.4 Begdran hos 4:6 LSB Enhetschef

forvaltningsratt om
forlangd tid for ansokan
om insats
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2.3.5 Beslut om var barnet ska 5:1 LSB SN AU Kan ej delegeras till
(Andrad 2024-09-18) | h1aceras och om hur insatsen tjansteman.
i ovrigt ska genomforas
Nar SN AU:s beslut inte kan
avvaktas SN:s ordférande Kompletterande
beslutanderatt enligt
forteckning i bilaga 2
2.3.6 Overvigande av behov av 5:3LSB SN AU Kan ej delegeras till SN:s
(Andrad 2024-09-18) | jnsats med stod av 3 kap. 1 § ordforande eller
tjansteman.
2.3.7 Beslut om att barnets 5:4p.1 SN Kompletterande
vistelseort inte ska réjas for | LSB beslutanderatt enligt
den vardnadshavare som forteckning i bilaga 2
barnet inte ar placerat
tillsammans med Galler fram tills ordinarie
(hemlighdllande av delegat kan fatta beslut
vistelseort)
Nar SN:s beslut inte kan 5:5LSB SN:s ordférande
avvaktas
2.3.8 Beslut om hur barnets 5:4p.2 SN Kompletterande
umgdnge med den LSB beslutanderatt enligt
vardnadshavare som barnet forteckning i bilaga 2
inte dr placerat med ska
utovas Galler fram tills ordinarie
(umgangesbegransning) delegat kan fatta beslut
Nar SN:s beslut inte kan 5:5LSB SN:s ordférande
avvaktas
2.39 Overvigande av om beslut 5:6 LSB SN AU Kan ej delegeras till SN:s
(Andrad 2024-09-18) | 5 hemligh&llande av ordforande eller
vistelseort eller tjdnsteman.
umgingesbegransning
fortfarande behovs.
2.3.10 Beslut att upphava Enhetschef

hemlighallande av vistelseort
eller umgdngesbegransning
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23.11 Beslut om att insats med 7:1 LSB SN AU Kan ej delegeras till SN:s
(Andrad 2024-09-18) | st5d av 3 kap. 1 § ska ordférande eller
upphora tjansteman.
2.3.12 Beslut om att begira 8:7 LSB SN AU Se kompletterande
polishandrackning for att beslutanderdtt enligt
genomfora beslut om Enligt forteckning i bilaga 2
skyddat boende enligt 3 kap. kompletterande
eller om omedelbar sddan beslutanderatt
insats enligt 4 kap.
2.3.13 Beslut att dterkalla begiran Enhetschef
om polishandrackning for att
genomfora beslut om
skyddat boende enligt 3 kap.
eller omedelbar sadan insats
enligt 4 kap.
2.3.14 Anmalan av behov om 8:5 LSB Socialsekreterare

offentligt bitrade

VERKSTALLIGHET BESLUT/BEFOGENHET ENLIGT LAG OM PLACERING AV BAR

N I SKYDDAT BOENDE

2.3.15 Befogenhet att understélla 4:3 LSB Socialsekreterare
beslut om omedelbar insats
till forvaltningsratt
2024-02-13 Arendetyp Lagrum | Delegat Anmarkning

2.4 EKONOMISKA BESLUT/BISTAND | SAMBAND MED INSATS

BISTAND TILL KOSTNADER I SAMBAND MED UTREDNING OCH BEVILJADE INSATSER (E] VARDBESLUT)

241

Beslutifraga om bistand
till kostnader i samband
med utredning,
O6ppenvard och andra
beslutade
behandlingsinsatser

e enligtriktlinjer

e utdver riktlinjer med
ett belopp upp till 50

4:1 SoL

Socialsekreterare

Enhetschef

Se respektive riktlinjer

Lakarundersokning i

samband med

placering se

verkstallighet 2.4.11
Bistand till kostnader
kopplat till insatser m a a
vald [ néra relationer se
2.3.6 och 2.3.7
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% av basbeloppeti
varje enskilt fall
e utdver riktlinjer och Verksamhetschef
upp till 1 basbelopp
e Idvrigafall SN AU

BISTAND TILL KOSTNADER I SAMBAND MED BESLUT OM VARD

2.4.2

Besluti fraga om bistand
till kostnader infor och
under placering,
omplacering eller
flyttning fran familjehem,
stodboende eller hem for
vard eller boende.

e Motsvarande
riksnorm och enligt
riktlinjer

e Utover riktlinjer med
ett belopp upp till 50
% av basbeloppeti
varje enskilt fall

e utover riktlinjer och
upp till 1 basbelopp

e lovrigafall

4:1 SoL

Socialsekreterare

Enhetschef

Verksamhetschef

SN AU

Avser ej kostnader for
vard eller behandling utan
poster som anges 4 kap 3

§ SoL och enligt respektive
verksamhets riktlinjer

Se respektive verksamhets
riktlinjer

24.3

Beslut bistand i form av
pedagogpeng for boende i
Stodboende

4:1 SoL

Bitradande
forestdndare och
socialsekreterare

244

Beslut i frdga om bistand i
form av stimulanspeng
for ungdom som deltari
anvisad sysselsattning

4:1 SoL

Socialsekreterare

Vid sarskilda
omstindigheter och
ungdomar med pagdende
utredning eller insats
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2.4.5 Besluti fraga om bistand till | 4:1 SoL Enligt rutiner hot och vald
kostnader for boende som och riktlinjer vid vald i
uppstar i samband med ndra relationer
placering i akut eller skyddat
boende (se anmérkning) Motsvarande lydelse

finns under 3.2.6,
e Skyddat boende Vuxna
. Verksamhetschef Sociala jouren:
e Akutboende, ovrigt ) )
Socialsekreterare Socialsekreterare i
o Akut/skyddat boende Kristianstads sociala jour
(utanfor kontorstid) under avtalstiden
Socialjoureneller SN
ordf.

2.4.6 Beslut i frdga om bistand 4:1 Sol Insatser enligt rutiner
till 6vriga kostnader som och riktlinjer vid vald
uppstar i samband med i ndra relation
placering i akut
boende/skyddat boende Motsvarande lydelse finn i
och/eller beslut om dvriga 3.2.7, Vuxna
interna insatser kopplat till
vald i nara relation
¢ Enligt riktlinjer och . . .

utover riktlinjer med Végledning tl_l,I Skahga
ett belopp upp till 50 Socialsekreterare belopp kan hamtas 1 4
0 kap 3 § SoL. om riksnorm
% av basbeloppet _
och 2 kap 1 §i SoF.
e utover riktlinjer med Enhetschef
ett belopp upp till 1
basbelopp
e akutafall samtifall Verksamhetschef
utover riktlinjer och
upp till 2 basbelopp SN AU Sociala jouren: -
L Socialsekreterare i
e iovriga fall . o
Sociala jouren eller Kristianstads sociala jour
e akut efter kontorstid SN ordf. under avtalstiden
AVGIFTER/ERSATTNINGAR
2.4.7 Beslut om ersattning fran 8:12 st SoL. [Enhetschef

foraldrar vars barn far vard
i annat hem an det egna och
ar under 18 ar
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ATERKRAV, EFTERGIFT OCH ERSATTNINGSTALAN
2.4.8 Beslut att dterkrava 9:1 SoL Enhetschef For de fall bistand utgatt
ekonomiskt bistdnd som till kostnader i samband
utbetalats obehorigen, pa med insats/vard pa
felaktiga grunder eller felaktiga grunder.
genom underlatenhet att
lamna uppgifter
2.4.9 Beslut att fora talan hos 9:3 SoL. Fora talan om aterkrav
forvaltningsratten om enligt 9: 3 och 9:1 far ej
ersattning som enskild inte delegeras till tjansteman
aterbetalar frivilligt
e enligt9:1 SoL SN AU
o iovriga fall Enhetschef
2.4.10 Eftergift av 9:4 SoL Enhetschef
ersattningsskyldighet som
avsesi8:1 2 st SoL
VERKSTALLIGHET BESLUT/BEFOGENHET
2.4.11 Beslut om kostnad for 4:1 SoL. Socialsekreterare
lakarundersokning i
samband med placering
2.5 FORALDRASKAP OCH ADOPTIONER, FB
FORALDRASKAP
2.5.1 Godkdnnande av 1:3 och Kommunvéagledare
faderskapsbekriftelse 1:4 FB vid Mottagnings-
dé foraldrarna ar centrum
sammanboende
2.5.2 Godkannande 1:3,1:4 Socialsekreterare Innefattar aven beslut om
av faderskaps- moderskaps- | och 1:9 FB att inleda och avsluta
och féraldraskapsbekraftelse utredning. Utredning ska
anses vara inledd nar
namnden far
fodelseanmalan.
2.5.3 Godkannande av fader-eller | 1:4,13 Socialsekreterare
och 14 FB

moderskapsbekraftelse
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2.54 Beslut om att inleda 2:1FB Socialsekreterare Beslut att inte inleda eller
utredning om faststillande | 2:4-6 FB att lagga ned paborjad
av fader- och foraldraskapet | 2:8a FB utredning far inte
och vidta itgirder i samband| 2:9 1st FB delegeras, se 10 kap 5
med detta ndr dom eller § SoL
bekraftelse finns och/eller
faderskapet/foraldraskapet
kan ifragasattas
2.5.5 Beslut om att ateruppta 2:1FB Socialsekreterare
nedlagd faderskapsutredning
2.5.6 Beslutatt vacka och fora 3:5-6 FB Socialsekreterare Innefattar att pa begaran
talan i mal om faderskap 3:8FB av domstol fullstandiga
utredningen
2.5.7 Medgivande att i 6:6 och SN AU Kan inte delegeras till
(Andrad 2024-09-18) | adoptionssyfte taemotbarn | 12 SoL SN:s ordforande eller
for stadigvarande vard och tjansteman
fostran
2.5.8 Beslutatt aterkalla 6:13 SoL SN AU Kan inte delegeras till
(Andrad 2024-09-18) | medgivande SN:s ordforande eller
tjansteman
2.5.9 Samtycke till att 6:14 SoL Socialsekreterare
adoptionsforfarandet far
fortsatta
2.5.10 Beslutattinte ge samtycke | 6:14 SoL SN AU Kan inte delegeras till
(Andrad 2024-09-18) | t{]] att adoptionsforfarandet SN:s ordférande eller
far fortsatta tjdnsteman
2,511 Beslut attutse utredare i 4:14FB Enhetschef
adoptionsdrenden
2.5.12 Verkstélla utredning till 4:14 FB Socialsekreterare
allman domstol i
adoptionsdrenden
2.6 VARDNAD, BOENDE OCH UMGANGE, FB
2.6.1 Lamnande av upplysning 6:19FB Socialsekreterare Galler dven lamnande av

samt verkstalla utredning till
allméan domstol i vardnads-
boende- och umgangesmal

uppgifter till annan SN i
samband med utredning
enligt 6:19 FB

36




2024-02-13 | Arendetyp Lagrum Delegat Anmarkning

2.6.2 Lamnande av upplysningar | 6:20 FB Socialsekreterare Om yttrandet avser
infor interimistiskt beslut i stallningstagande gar det
allman domstol inte att delegera.

2.6.3 Beslutatt utse utredare i 6:19FB Enhetschef
vardnads-, boende- och
umgangesarenden

2.6.4 Lamnande av upplysningar | 6:15cFB Socialsekreterare Innan réttens beslut ska
infor beslut om yttrande inhdmtas fran
umgangesstod i allman socialndmnden
domstol

2.6.5 Beslutattutse viss person 6:15cFB Socialsekreterare
att medverka vid
umgdnget, umgangesstod

2.6.6 Godkannande av fordldrars | 6:6,6:14a | Socialsekreterare
avtal om vardnad, boende 6:15a FB
och umginge

2.6.7 Godkdnnande av avtal om 7:7 FB Socialsekreterare
underhallsbidrag dar
betalningsperioden
overstiger 3 manader

VERKSTALLIGHET, VARDNAD, BOENDE OCH UMGANGE

2.6.8 Lamnande av uppgifter till | 6:17aFB Socialsekreterare Uppgifter lamnas pa
annan SN som har att prova begaran.
avtal om VBU, 2.5.6

2.6.9 Lamnande av uppgifter | 6:17bFB | Socialsekreterare Uppgift till CSN meddelas
fran godkant avtal om endast om barnet fyllt 15
VBU, 2.5.6 till FK, CSN ar.
samt SKV

2.6.10 Erbjuda och genomfdéra | 5:3 SoL Socialsekreterare
samarbetssamtal

2.7 YTTRANDE

271 Yttrande till allmén domstol i | 44 § Lag Socialsekreterare Befogenhet enligt 10:2
namnarenden om OSLatt lamna uppgifter

person- trots ev. sekretess
namn
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3. Vuxna

3.1 INSATSER MED STOD AV SoL

FAMILJEHEM

3.1.1

Beslutom bistand for

unga vuxna i form av

vard i familjehem (6ver
18aroch langst till 21-
arsdagen,

(placering och omplacering)

4:1 SoL SN AU

3.1.2

Beslut om bistand for vuxna i
form av vard i familjehem

(placering och omplacering)

e Familjehem genom upp-

handlade konsultféretag
understigande 3400
kr/dygn

e Familjehem genom upp-

handlade konsultféretag
med kostnad 6ver-
stigande 3400 kr/dygn

Ovriga fall

4:1 SoL

Socialsekreterare

Verksamhetschef

SN AU

Se riktlinjer
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3.1.3

Beslut om ersattning vid
familjehemsvard och teckna
avtal

e Enligtriktlinjer och SKR:s

rekommendationer

e Enligt riktlinjer vid

sarskilda omstandigheter
till slaktinghem

e Utover riktlinjer och

SKR:s rekommendationer

Socialsekreterare

SN AU

Verksamhetschef

Uppdraget regleras
genom avtal med
familjehemmet. Se SKR:s
rekommendationer

STODBOENDE

3.1.4

Beslut om bistand for barn
ochungai dldern 16-20 ar i
form av vard eller boende i
socialndmndens
stodboende

e Under kontorstid

e Utanfor kontorstid

4:1 SoL

Enhetschef

Socialjouren

Socialajouren:
Socialsekreterare i
Kristianstads sociala jour
under avtalstiden.

3.1.5

Beslut om bistand for barn
och unga i aldern 16-20 ar
i form av vard eller boende
i externtstodboende
Placering och
omplacering)

e Inom ramavtal

o I ovrigafall

4:1 SoL.

Verksamhetschef

SN AU

HEM FOR VARD ELLER BOENDE OCH INSTITUTION
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3.1.6 Beslut om bistdnd i form av | 4:1 SoL Inkluderar i
vard pa socialndimndens HVB forekommande fall
Novagarden
e Under kontorstid Enhetschef
e Utanfor kontorstid Socialjouren Socialajouren:
Socialsekreterare i
Kristianstads sociala jour
under avtalstiden.
3.1.7 Beslut om inskrivning pa 3:11 SoF Bitradande Novagarden: samordnare
socialndimndens HVB forestandare, och enhetschef
samordnare
3.1.8 Beslut om utskrivning pa 3:14 och Bitrddande Novagarden: samordnare
socialnaimndens HVB 15 SoF forestandare, och enhetschef
samordnare
3.1.9 Beslut om bistand i form av Kostnad ska
vard utanfor det egna framga av
hemmet, pa externa HVB vardbeslutet
och institutioner.
(Placering och
omplacering)
e Inom ramavtal och dar SN AU informeras for
kostnaden understiger Verksamhetschef kdnnedom
5000 kr/dygn
e [ovrigafall SN AU
3.1.10 Beslut om bistand i formav | 4:1 SoL Kostnadsansvaret for
vard utanfor egna hemmet, socialndmnden far inte
kontraktsvard overstiga 3 basbelopp och
placeringen far inte
e Ansvarsforbindelse . . o
Verksamhetschef overstiga 6 manader.
med kriminalvarden
kontraktsvard, max 6
manader
o Forlangning SN AU
OVERVAGANDE ENLIGT SOL
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3.1.11 Overvigande om virdiannat| 6:8 SoL SN AU
hem an det egna fortfarande
behovs (placering enligt 4
kap 1 § SoL)
OPPENVARDSINSATSER
3.1.12 Beslut om bistdndiformav | 4:1 SoL Delegationen omfattar
kontaktperson eller 3:6 b SoL aven forordnande av och
kontaktfamilj entledigande av
) kontaktperson/familj
e enligtriktlinjer Socialsekreterare
e dar ]av-sultu?.'ion eiller SN AU Ex. anstillda
alrina: J av; tknande fortroendevalda eller
ls(l uationkan upp- anhoriga till dessa. Jfr
omma 8.10.1
. di .
: ar barriet ar over 15 Enhetschef
ar och vardnads-
havares, god mans
eller sarskilt forordnad
vardnadshavares
samtycke saknas
3.1.13 Beslutom bistdnd i form av 4:1 SoL. Enligt respektive
ovrig intern 6ppenvard 3:6aSoL verksamhets riktlinjer
e Vid samtycke Socialsekreterare
e Barnetéar 6ver 15 ar och Enhetschef
vardnadshavares, god
mans eller sarskilt
forordnad vardnads-
havares samtycke saknas
3.1.14 Beslutom bistdndiformav | 4:1 SoL
ovrig extern 6ppenvard 3:6aSoL
¢ Med totalkostnad pa
max 2 basbelopp per Enhetschef
person och insats
e Med totalkostnad Verksamhetschef
overstigande 2
basbelopp
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3.1.15 Beslutom bistandiformav | 4:2 SoL Enhetschef Avslag ska ges enligt 4:1
andrahandskontrakt SoL om bistand beviljas

enligt 4:2 SoL.

3.1.16 Beslutom forldngning av 4:2 SoL Socialsekreterare/ Avslag ska ges enligt 4:1
tidsbegransat handlaggare SoL om bistand beviljas
andrahandskontrakt enligt 4:2 SoL.

3.1.17 Beslutatt 4:2 SoL. Socialsekreterare/
andrahandskontraktet ska handldggare
upphorai fortid

VALD I NARA RELATION

3.1.18 Beslut om bistdnd i drenden | 4:1 SoL
som ror vald mot nirstende Enligt rutiner hot och
och barn som bevittnat vald vald och riktlinjer vid

vald i ndra relationer
¢ Beslutom skyddat Verksamhetschef
boende Om kostnader for boende
och insatserse och 3.2.6
¢ Skyddatboendeiakuta Socialjoureneller SN | 5ch3.2.7
fall (utanfor kontorstid) ordférande
) Socialajouren:
¢ Beslutom 6vriga interna Socialsekreterare _ )
_ Socialsekreterarei
Insatser Kristianstads sociala jour
under avtalstiden

3.1.19 Beslutom bistand till 4:1 SoL. For vagledning, se

ovrigt akut boende Riktlinjer for boende och
. bosattning

e Under kontorstid Socialsekreterare
Om kostnader for

e  Efter kontorstid Socialjoureneller SN | boendese 3.2.6

ordférande

Socialajouren:
Socialsekreterare i
Kristianstads sociala jour
under avtalstiden

AVSLUTAVARD ELLER INSATS

3.1.20 Beslutom attvard enligt4:1 | 4:1 SoL Enhetschef
SoL ska upphora

3.1.21 Beslutatt 6vrig beviljad 4:1 SoL Socialsekreterare

insats upphor
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3.2LVM
3.2.1 Anmalan enligt LVM till 6 § LVM Enhetschef
annan SN
3.2.2 Beslut om att 7 § LVM Enhetschef Sociala jouren:
inleda utredning Socialajouren En Socialsekreterare i
om skal for av Kristianstads sociala jour
tvangsvard verksamhetschef under avtalstiden.
sarskilt utsedd Se bilaga 3
socialsekreterare
3.2.3 Beslut om att utredning 7 § LVM Enhetschef
e inteskall inledas eller Enav Sebilaga 3
att paborjad utredning verksamhetschef
skall laggas ned sarskilt utsedd
socialsekreterare
o skall 6vergai
utredning enligt 11
kap 1 § SoL
3.24 Beslut om ldkarundersokning| 9 § LVM Socialsekreterare Kostnad for
samt utse lakare for lakarundersokning se
undersokningen 3.4.26
3.2.5 Beslut om att begira 45§81p. Socialsekreterare och | Sociala jouren:
polishandrackning for att LVM sociala jouren Socialsekreterare i
foéra missbrukaren till Kristianstads sociala jour
lakarundersokning under avtalstiden.
Innefattar personsokning
3.2.6 Beslut om att begara 458 2p. Socialsekreterare och | Sociala jouren:
polishandrackning for LVM sociala jouren Socialsekreterare i
installelse vid Kristianstads sociala jour
vardinstitution under avtalstiden.
Innefattar personsokning
3.2.7 Beslut om ansékan hos 11§ LVM SN AU Kan ej delegeras till SN:s
férvaltningsratten om ordforande eller
vard tjdnsteman
3.2.8 Aterkalla ansékan om vard Socialsekreterare Efter samrad med
enhetschef
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3.2.9

Beslutom
omedelbart
omhandertagande

13§ LVM SN AU

SN ordforande

Kan ej delegeras till
tjansteman

Kompletterande
beslutanderatt enligt
forteckning i bilaga 2

3.2.10

Understélla beslut om
omedelbart
omhandertagande till
forvaltningsratt

15§ LVM Socialsekreterare

Beslutet ska genast efter
det fattats understallas
lansratten, 15 § LVM

3.2.11

Beslutattinte ansoka om
vard enligt LVM efter beslut
om omedelbart
omhandertagande

18 § LVM Enhetschef

3.2.12

Beslutattupphava
omedelbart beslut om
omhdndertagande

18b§ Enhetschef

LVM

3.2.13

Yttrande till
Aklagarmyndigheten vid
atalsprévning

46 § LVM Socialsekreterare

3.2.14

Yttrande till allman domstol
nar den som begatt brott kan
bli foremal for LVM

31:21st Enhetschef

BrB

VERKSTALLIGHET BESLUT/BEFOGENHET ENL LVM

3.2.15

Befogenhet att meddela
polismyndighet att bitrade i
form av handrackning och
eftersokning enligt LVM inte
langre behovs

Socialsekreterare

3.3 EKONOMISKA BESLUT/BISTAND | SAMBAND MED INSATS
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BISTAND TILL KOSTNADER I SAMBAND MED UTREDNING OCH BEVILJADE INSATSER (E] VARDBESLUT)

e [ovrigafall

3.3.1 Beslutifrdga om bistand till | 4:1 SoL Se respektive riktlinjer
kostnader i samband med
utredning, 6ppenvard och
andra be:slut.ade Bistand till kostnader
behandlingsinsatser kopplat till insatser m a a
e enligt riktlinjer Socialsekreterare vald i nara relation se 3.2.6
och 3.2.7

e utover riktlinjer med Enhetschef

ett belopp upp till 50 %

av basbeloppetivarje

enskilt fall
e utoverriktlinjer och Verksamhetschef

upp till 1 basbelopp
e [ovrigafall SN AU

3.3.2 Besluti fraga om bistand till | 4:1 SoL Avser ej kostnader for
kostnader infér och under vard eller behandling utan
placering, omplacering eller poster somanges 4 kap 3
flyttning fran familjehem, § SoL och enligt
stodboende eller hem for respektive
vard eller boende. verksamhetsomrades
riktlinjer

e Motsvarande

riksnorm och Socialsekreterare Se respektive riktlinjer

riktlinjer
e Utover riktlinjer med Enhetschef

ett belopp upp till 50 %

av basbeloppetivarje

enskilt fall
e utoverriktlinjer och Verksamhetschef

upp till 1 basbelopp

SN AU
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3.3.3 Besluti fraga om bistand Kladbidrag,
till kostnader under fritidssysselsattning,
placering pa internt HVB 4:1 Sol. medlemsavgifter,
for barn och unga fickpengar, sjukvards-
S Socialsekreterare och medicinkostnader,
*  Enligtriktlinjer legitimation, busskort,
umgangesresor, ovrigt
e Utover riktlinjer Verksamhetschef T
kopplat till vardplanen
3.34 Beslut bistand i form av 4:1 SoL Bitradande
pedagogpeng for boende i forestandare och
socialndmndens HVB och socialsekreterare
stodboende
3.35 Besluti fraga om bistandi | 4:1 SoL Socialsekreterare Vid sarskilda
form av stimulanspeng fér omstandigheter och
ungdom som deltari ungdomar med pagdende
anvisad sysselsattning utredning eller insats.
3.3.6 Besluti fraga om bistand 4:1 SoL Enligt rutiner hot och
till kostnader for boende vald och riktlinjer vid
som uppstar i samband vald i nédra relationer
med placeringiakuteller
skyddat boende (se Motsvarande lydelse
o finns under 2.3.6, Barn
anmarkning)
och unga
« Skyddat boende Verksamhetschef
» Akutboende, 6vrigt Socialsekreterare Socialajouren:
Socialsekreterare i

e Akut/skyddat
boende (utanfor
kontorstid)

Socialjouren eller
SN ordférande

Kristianstads sociala jour
under avtalstiden
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3.3.7 Besluti fraga om bistand 4:1 Sol Insatser enligt rutiner och
till 6vriga kostnader som riktlinjer vid vald i ndra
uppstar i samband med relationer
placering i akut
boende/skyddat boende l\./lotsx./arande lydelse
och/eller beslut om dvriga finnsi2.3.7, Barn och
interna insatser kopplat till unga
vald i ndra relation
e enligtriktlinjer och Socialsekreterare
utover riktlinjer.med Vigledning till skaliga
ett belopp upp till 50 % belopp kan hamtasi 4 kap
av basbeloppet 3§ SoL. om riksnorm och 2
kap 1 §i SoF.
e utover riktlinjer med Enhetschef
ett belopp upp till 1
basbelopp
e Akuta fall samtifall Verksamhetschef
utover riktlinjer och
upp till 2 basbelopp
L Socialajouren:
e i0vriga fall SN AU : .
Socialsekreterare i
«  akutefter kontorstid Socialjouren eller Kristianstads sociala jour

SN ordfoérande

under avtalstiden
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BESLUT OM EG

ENAVGIFTER, ERSATTNINGAR OCH AVGIFTER

lakarunders6kning i samband
med utredning och placering

3.3.8 Besluti fraga om 8:1 SoL
egenavgifter i samband med
. . o 6:1 SoF
placering av vuxna 6ver 18 ar
e attegenavgift ska tas ut Delegat i
placeringsbeslut
° tt ift inte ska t
attegenavgi t in e.:s atas Enhetschef
ut eller nedsattning av
egenavgiften
ATERKRAV, EFTERGIFT OCH ERSATTNINGSTALAN
3.3.9 Beslutifraga om eftergiftav 9:4 SoL. Delegat i Exempel: Om
ersattningsskyldighet ursprungsbeslut socialsekreterare beviljat
bistand beslutas eftergiften av
socialsekreterare.
3.3.10 Beslut att fora talan om 9:3 SoL. Delegat i
ersattning hos ursprungsbeslutet
forvaltningsratten kostnad
kommunen haft enligt 8:1
SoL
VERKSTALLIGHET BESLUT/BEFOGENHET
3.3.11 Beslut om kostnad for Socialsekreterare

4. Handlaggning, gemensamt och generellt

4.1 BRADSKANDE ARENDEN

41.1

Besluti darenden som ar sa
bradskande att SN eller SN
AU:s beslutinte kan avvaktas

6:39 KL

SN ordférande.

Ordférandens
beslutanderatt
tillkommer vice
ordférande och 2:e
vice ordférande da
de tjdnstgor som
ordférande

Galler 6vriga beslut som inte
omfattas av den
kompletterande
beslutanderatten (se bilaga
2)

Besluten ska anmalas vid
nastkommande
sammantrade
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4.2 KOMMUNENS YTTERSTA ANSVAR OCH POSOM

KOMMUNENS YTTERSTA ANSVAR

vard och omsorg

4.2.1 Beslut med anledning av 4:1 SoL Socialsekreterare | Socialajouren: Socialsekreterare i
kommunens yttersta ansvar och socialjouren | Kristianstads sociala jour under
avtalstiden.
Yttersta ansvar och
ansvarsfordelning regleras i
2:1 och 2 a SoL men bistand
beviljas enl. 4:1.
Bestdmmelser om
ansvarsfordelning mellan
kommuner finnsi 2 a kap SoL
[ vissa fall ar
vistelsekommunens ansvar
begransat till akuta
situationer.
POSOM
4.2.2 Beslut i fradga om bistand i 4:1 SoL Forvaltningschef | Enligt riktlinjer
samband med aktiv insats av och POSOM i )
POSOM gruppen samordnare Inkluderar ersattare for
samordnare
4.3 OVERFLYTTNING AV ARENDE
4.3.1 Beslutatt begira 2a:10 Enhetschef
overflyttning av arende till SoL
annan kommun
4.3.2 Beslutom atttaemot/inte 2a:10 SN AU
ta emot drende fran annan SoL
kommun
4.3.3 Ansokan om 6verflyttningav | 2 a:11 SN AU Innefattar dven att avlamna
drende hos Inspektionen for | SoL yttrande och 6verklaga

Inspektionen for vard och
omsorgs beslut.
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4.4 OVERKLAGANDE, SoL och FL

44.1 Beslut om att fora talan i 10:2SoL. | Verksamhetschef Avser talan i drenden som
arende eller mal vid allmén ankommer pa
domstol eller socialndmnd och som ar
forvaltningsdomstol (se delegeringsbart eller som
anm.) inte redan finns under

annan punkt, ex 2.4.5 om
faderskap och 3.2.13 om
ersattningstalan/aterkrav
.Se aven socialndamndens
reglemente.

Overflyttning av vardnad
enligt FB 6 kap ar inte
delegeringsbart och
omfattas inte av denna
punkt.

44.2 Utseende av ombud att fora 10:2 SoL. | Verksamhetschef
ndmndens talan i arenden
eller mal vid allmén domstol
eller forvaltningsdomstol.

4.4.3 Beslut om 6verklagande av 40-438§§ | Verksamhetschef Avser overklagan av
domstols eller FL beslut i darenden som
myndighetsbeslutiandra fall ankommer pa
an individarenden Jamfort socialndmnd och som ar

med 10:2 delegeringsbart eller som
SoL. inte redan finns under
annan punkt. Avser beslut
fattade av domstol eller
myndighet som
forsta instans jfr 4.4.6

444 Provning av att 6verklagan 45§ FL
kommitini ratt tid och beslut
att avvisa overklagan som
kommit in for sent

e Tjianstemannabeslut Delegat i
ursprungsbeslutet
e ndrprovningen avser Enhetschef
beslut fattat av SN AU
e Nar provningen avser
beslut fattatav SN i dess Enhetschef

helhet
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44.5 Andring eller omprévning 39 § FL Delegat i Nytt beslut som ersétter det
av beslut efter med ursprungsbeslutet overklagade beslutet fattas
overklagande i drende dar hanvisn. vid omprovning. Det nya
ursprungsbeslutet fattats Till 38 § beslutet skickas till
av delegat FL overinstans tillsammans med
yttrande till domstolen, se
rutiner.
Ovriga fall av &ndring av
beslut jfr 4.5.3
4.4.6 Yttrande till 10:1-2 Beslut om yttrande ifall da
forvaltningsdomstol och SoL full namnd fattat beslut kan
allman domstol som forsta inte delegeras, 6 kap 38 § KL.
instans med anledning av [ bradskande fall da SN:s
overklagande av delegats beslut inte kan avvaktas kan
beslut SN ordférande fatta beslut
Delegat i om yttrande.
¢ Tjanstemannabeslut
ursprungsbeslutet
e vid SN AU beslut SNAU
* DaSNAUbeslutinte kan Enhetschef For kdannedom till SN AU
avvaktas
44.7 Beslut om 6verklagande och 10:1-2 Enhetschef Beslutanderatten far inte
yttrande till hogre instans SoL delegeras om drendet ar av
samt yrkande om inhibition principiell beskaffenhet eller
da beslut fattats av annars av storre vikt, 6:37 KL
tjansteman
For kdnnedom till SN AU
44.8 Beslut om o6verklagande och 10:1-2 SN AU Beslutanderatten far inte
yttrande till hogre instans SoL delegeras om drendet ar av
samt yrkande om inhibition principiell beskaffenhet eller
da beslut fattats av utskott annars av storre vikt, 6:37 KL.
SN ar delegat nar SN fattat
beslutet.
SN AU:s sammantrdde kan
inte avvaktas SocialnAmndens For kdnnedom till SN
ordférande
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VERKSTALLIGHET, OVERKLAGANDE
4.4.9 Utseende avombud att féra 10:2 SoL. | Verksamhetschef
namndens talan
4.5 FORVALTNINGSLAGEN, OVRIGT
4.5.1 Beslutom avvisning av 14 § FL Enhetschef
bitrade eller ombud
4.5.2 Beslut att avsld begaran att 12§ FL Forvaltningschef SN ordinarie delegat
arende ska avgoras i de fall
SN sammantrade inte kan For kannedom ill SN
avvaktas
4.5.3 Beslutatt dndra ett tidigare Galler inte dndring av beslut
fattat beslut efter 6verklagan se 4.4.4
e Omdetinteblir till nackdel | 37 § 1 st _
for enskild och3gg§ | Delegati
ursprungsbeslutet
e Omdetblirtill nackdel for | FL37§2
den enskilde stFL Enhetschef
VERKSTALLIGHET, FORVALTNINGSLAGEN
4.5.4 Underratta part om att 11 § FL Socialsekreterare
avgorandet i ett drende
kommer att bli vasentligt
forsenat
4.5.5 Beslut att forelagga ombud 15§ FL Socialsekreterare
eller bitrade att styrka sin
behorighet
4.5.6 Beslutatt forelagga en enskild | 20§ 2st | Socialsekreterare
att avhjalpa brist i till FL
exempel ansokan
4.6 OSL, SEKRETESS OCH UPPGIFTSLAMNANDE
SEKRETESSKYDD
4.6.1 Beslut om sekretesskydd for 26:50SL | Verksamhetschef
anmalare
4.6.2 Beslut om sekretesskydd av | 12:3 OSL | Enhetschef Om enskild begéar ut sddana

uppgifter gentemot
vardnadshavare till skydd for

underarig

handlingar maste
avslagsbeslut fattas
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4.6.3 Beslut om sekretesskydd for| 18:1 Enhetschef
uppgifter som hinfor sig till | 1 och 2 st
OSL

UTLAMNANDE AV HANDLING OCH UPPGIFT

Handldggaren som har handlingen/uppgiften i sin vard provar i forsta hand. Vid osdkerhet om att lamna ut eller
den s6kande sa begir det, ska drendet understillas delegat som far fatta formellt beslut.

e Avslag pabegiran

Socialradgivare med
uppdrag som
innefattar myndig-
hetsutévning

Enhetschef

4.6.4 Beslut om utlimnande av 2:1TF Avslagsbeslut anmals till SN.
allméan offentlig handling till | 2:12 TF
enskild (allmdnheten) 2:14TF
inklusive media
e Bifall till att lamna ut All personal
e Avslag pabegdran Enhetschef
4.6.5 Beslut om utlamnande av 2:1,2,12 | Enhetschef
allman sekretessbelagd och 14 TF
handling och uppgift till 6:4 OSL
enskild (allmanheten) 6:2 OSL
inklusive media, (jfr 11.2.3 6:7 1st
klients egna uppgifter) OSL
12:2 OSL
4.6.6 Beslut attlamna ut handlingar| 12:1 och
(Andrad 2024-09-18) | 1) enskild rérande den 2 OSL
enskilde sjalv (klient)
. Bifall Soci.alseokre'.cerare/
Socialradgivare med
uppdrag som
innefattar myndig-
hetsutévning
« Avslag Enhetschef
4.6.7 Beslut om utlimnande av 6:5 OSL Galler inte drende gallande
(Andrad 202409181 31)m4n handling och uppgift | 10:15-28 serveringstillstdnd, se 5.3.2
till annan myndighet OSL
6:72st
e Bifall till att ldamna ut OSL Socialsekreterare/
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4.6.8 Beslut om uppstallande av | 10:4 OSL | Enhetschef
forbehall samband med 10:13-14
utldmnande av allméan OSL 12:2
handling och uppgift OSL
4.6.9 Beslut att efter begaran 6:4-5 Utover andra uppraknade fall
lamna ut uppgifter avseende | OSL .
forekomst i socialregister 6:7 1st Arenden i kronparm for ej
OSL inledda utredningar anses
e Bifall, enskild finns i 10:4 OSL Registrator inte ha forekommit i
registret, se 10:13-14 socialregistret.
anmarkning OSL 12:2 Galler om begdran inte
OSL Socialsekreterare innebdr en beddmning av
e Bifall, enskild finns i nagot slag.
registret och
begaran medfor
bedémning Registrator
e Bifall, enskild finns inte
i registret Enhetschef
e Avslag
4.6.10 Pa begdran lamna ut 12: 6 SoL. [Enhetschef
uppgifter ur personregister
till statliga myndigheter i
forskningssyfte
4.6.11 Pa begdran av annan 26:9 OSL [Socialsekreterare Bestimmelsen &r dven
myndighet inom hilso- och | 14a§2st tillamplig vad avser
sjukvarden, SIS samt LVU uppg_iftslé.imnande rérandfa
o . . gravid kvinna om det beh6vs
socialtjansten limna uppgift for nédvandig insats till det
om underdrigs eller vantade barnet. (Lag
missbrukares forhallanden 2002:1124)
om uppgiften behovs for att
den enskilde skall fa
nodvandig vard, behandling
eller annat stod
4.6.12 Befogenheter attldmna 10:2 OSL [Socialsekreterare Tillampligt vid utredning

vissa uppgifter i syfte att
kunna begdra/inhdmta
uppgifter

oberoende samtycke enl. 11:1
och 2 SoL.och 7§ LVM och
behovs for att kunna fullgora
utredningsskyldigheten.

54




2024-02-13 | Arendetyp Lagrum | Delegat Anmarkning
4.6.13 Pa begdran lamna § 6 Lag om [Socialsekreterare
(Andrad 2024-09-18) sarskild

upplysningar och forslag pa
atgarder till aklagare,
domstol och
frivardsmyndighet

person-
utredning i
brottmal

Socialradgivare med
uppdrag som
innefattar myndig-
hetsutovning

4.6.14

Pa begéran av
aklagarmyndighet,
polismyndighet, allman
domstol,
kronofogdemyndighet eller
skattemyndighet lamna
uppgift om huruvida en
personvistas i hem for vard
eller boende eller i
familjehem.

12:10 3st
SoL

Socialsekreterare

4.6.15

Befogenhet att lamna
uppgifter i mal och drenden
enligt SoL, LVM, LVU och FB
till domstolar, lansstyrelser,
]JO, JK och IVO

Socialsekreterare

Avser inte attlamna yttrande
utan limnande av
sakuppgifter

4.6.16

Pa begiran av annan nimnd
vars verksamhetsomrade
inrymmer
socialtjanstuppgifter lamna
uppgift om en person ar
aktuell inom socialtjdnsten

12:7 2 st
SoL6:19
FB

Socialsekreterare

4.6.17

Pa begdran lamna uppgift
till Férsakringskassa,
Pensionsmyndighet,
Skatteverket och domstol
som kan vara av betydelse
for tillampningen av
socialforsakringsbalken

110:31
SFB

Utredningsassistent

Pa begéran lamna
upplysningar i rehabiliterings-
arendenenl. 30:6a se 8.8.5

4.6.18
(Andrad 2024-09-18)

Pa begdran av myndighet
lamna uppgift om enskild da
denna behovs for delgivning
enligt delgivningslagen, se
anmarkning

e aktuella for insats

10:26
OSL

Socialsekreterare/
Socialradgivare med
uppdrag som

Uppgift som far lamnas ar
adress, telefonnummer och
arbetsplats samt fotografisk
bild.
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innefattar myndig-
hetsutovning
o ejaktuella Registrator
4.6.19 Pa begidran lamna uppgifter | 29 § smitt-Enhetschef
till smittskyddslakare skydds-
lagen
4.6.20 Pa begdran lamna uppgifter | 12:10 Socialsekreterare
om studerande som behévs | SOL
for provning av drende
rorande avskiljande av
denne fran hogskole-
utbildning.
4.6.21 Pa begdran bitrada 17 § FBL |Socialsekreterare
Skatteverket med uppgifter | 12:10 3
som behovs fér utredning stp.2 SoL
om behov av skyddad
folkbokforing och
sekretessmarkering
4.7 YTTRANDE
4.7.1 Yttrande till myndighet vid 11§ LuL |Enhetschef
misstanke om brott
begangna av barn och unga
4.7.2 Yttrande till allman domstol | 11:16 2  [Socialsekreterare Jfr beslut om anmalan av
eller 6verformyndareifraga | St FB behov om god man 4.8.5
om anordnande av god man Uppgiftsskyldighet foreligger
eller forvaltare for person
som fyllt 16 ar
4.7.3 Yttrande till [VO eller 16:6a SN AU For kdnnedom till SN
domstol gillande sarskild SoL
avgift for ej verkstallda
beslut
4.7.4 Yttrande till myndighet i SNAU Galler bade individuellt
tillsynsarenden tillsynsarende samt 6vriga
tillsynsarenden.
Efter forslag fran enhetschef.
Avseende yttrande till IVO i
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overflyttningsdarenden se 4.3.3
4.7.5 Yttrande till Enhetschef till exempel yttrande vid
Migrationsverket i dldersbedomningar
klientrelaterade drenden
4.7.6 Yttrande till Lamnas till SN for kinnedom
Arbetsmiljoverketeller
annan myndighet rérande
arbetsmiljoarenden
e Forvaltningsovergripand Férvaltningschef
eeller ror mer an ett
verksamhetsomrade
Verksamhetschef
¢ Verksamhetsomradesniva
. Enhetschef/
¢ Enhetsnivd/motsvarande forestandare
4.7.7 Yttrande till 11a§ Enhetschef
passmyndighet vid PassL
utfirdande av pass utan 3§2st
vardnadshavares, sarskilt Passfor-
férordnad ordn.
vardnadshavare eller god
mans medgivande
4.7.8 Yttrande over SNAU Till SN for kdnnedom
tillstandsansokan géllande
hem for vard eller boende
Da SN AU:s sammantrade Forvaltningschef
inte kan avvaktas
4.7.9 Yttrande/svar till Ordf. BRA och Drog- | Till SN for kinnedom
byggnadsniamnd/teknisk och brotts-
namnd rorande foreslagna forebyggande
o) samordnare
atgarder
4,7.10 Yttrande i korkortsarende 3kap 8§ | Socialsekreterare
5kap.2§
korkorts-
forordn.

57




2024-02-13 | Arendetyp Lagrum | Delegat Anmarkning
4711 Yttrande till RPS FS Socialsekreterare Samtycke fran berord person
polismyndigheti 2009:13 fordras
vapendrende
4.7.12 Yttrande om antagandet 5§ Enhetschef Samtycke fran berors person
av hemvarnsman hemvarns- fordras, ska finnas i ans6kan
férordn.
4.7.13 Yttrande till 11 § Enhetschef
kriminalvarden om fange
spadbarn kan medfolja sin Ise-
vardnadshavare till féror
anstalt dn.
4.7.14 Yttrande till 6vriga Verksamhetschef Avser 6vriga myndigheter
myndigheter som inte ndmns i sarskild
punkt. Efter forslag fran
enhetschef.
Lamnas till SN for kinnedom
4.8 POLISANMALAN, OVRIG ANMALAN OCH UNDERRATTELSE
4.8.1 Beslut om polisanmalan 12:10 Enhetschef Avser sdval anmalan som
angaende misstanke om SoL uppgiftslamnande
vissa brott mot underarig 10:21 Anmals till SN
samt vissa grovre brott och
mot annan an underarig 23 OSL
4.8.2 Beslutom polisanmadlan for | 12:10 Omfattar aven beslutattinte
brott mot den egna SoL anmala
verksamheten:
10:2, 19, Anmils till SN
¢ brottmottjdnsteman 21-23 Enhetschefoch
eller annan foretradare OSL forestandare till exempel bedrageri,
f5r SN skadegorelse mm
Enhetschef
e brottmotverksamheten
4.8.3 Beslut att anmala vid 68§ Enhetschef Anmals till SN
misstanke om bidragsbrott | Bidrags-
brotts-
lagen

VERKSTALLIGHET, ANMALAN OCH UNDERRATTELSE
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4.84 Beslutom Enhetschef Avser bdde
anmalan/underrattelse till anmalan/underrattelse och
tillsynsmyndighet tjansteskrivelse
4.8.5 Beslutom anmalan om 5:3 SoF Socialsekreterare Jfr yttrande till domstol
behov av god om god man
man/foérvaltare och
formynderskap till
overformyndare samt om
att behov ej langre
foreligger
4.8.6 Anmialan till 6:12 Enhetschef
smittskyddslakare Smitt-
skydds-
lagen
4.8.7 Underréttelse till 12:8 SoL. | Socialsekreterare Atgard enligt 30b § LuL
(Andrad 2024-09-18) | 3klagarmyndighet om det eller 32:4 BrB
finns forutsattningar for Socialradgivare med
- . . uppdrag som
atgard enligt lag for den innefattar myndig-
som domts till hetsutdvning
ungdomsvard eller
ungdomstjanst, se
anmarkning
4.8.8 Underrattelse till 12:9 SoL. | Drog- och
folkhdlsomyndigheten i fall brottsforebyggande
da SN iakttagit nagot som samordnare

tyder pa att nya medel
anvands for missbruks-
andamal eller att dndringar
sker imissbruksmonster av
kdanda medel

4.9 FRAMSTALLAN OCH ANSOKAN, OVRIG

VERKSTALLIGHET, FRAMSTALLNING/BEGARAN/ANSOKAN

4.9.1

Framstallning eller
ansokan till domstol de fall
underarig bedoms vara i
behov av
malsdgandebitrade

5:2 SoF

Socialsekreterare
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4.9.2 Framstallning till 31§2st Enhetschef
Aklagarmyndigheten att LuL
utredning om brott ska
inledas for barn under 15 ar
4.9.3 Framstallning till 106:6 Socialsekreterare
Forsakringskassa om att SFB
barnbidrag for barn som
genom socialndimnden
placeratsifamiljehem skall
uppbdras av familjehems-
foralder
494 Framstéllning till CSN om att | 33 § Socialsekreterare
studiebidrag for barn som | studie-
genom socialndmnden stods-
placerats i familjehem skall | férordn.

uppbdras av SN eller annan

4.10 DATASKYDDSFORORDNINGEN, HANTERING AV PERSONUPPGIFTER

4.10.1 Beslut om rattelse, Art Enhetschef
radering och begransning 16,17,18
av personuppgifter DSF
4.10.2 Beslut om vagran att Art12 Enhetschef
tillmotesgd begaran om punkt5a
information, att ta utavgift | ochb
samt att i Ovrigt begransa DSF
registrerads rattenligt DSF | Art15-22
DSF
4.10.3 Tecknande av person- Art 28
uppgiftsbitradesavtal punkt 3
DSF
e om avtalet avser
hantering som &r Forvaltningschef Alla verksamhetsomradena
forvaltningsovergripan
de
Verksamhetschef Om avtalet ror fler dn ett

e om avtalet avser
hantering som ror
eget
verksamhetsomrade

verksamhetsomrade, men
inte alla, undertecknar
respektive verksamhetschef
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4.10.4 Beslutom annat eller Art 28 Godkanna eller invdnda mot
nytt punkt 2 att personuppgiftsbitradet
frsbitrid : .
personuppgiftsbitrade Férvaltningschef anlitar nytt feller.er"satter
personuppgiftsbitrade
e forvaltningsévergripande
Verksamhetschef Om avtalet ror fler dn ett
o verksamhetsomrdde, men
e egetverksamhetsomrade )
inte alla, beslutar den
verksamhetschef vars
verksamhetsomrade "ager”
systemet.
4.10.5 Beslut att anmala Art33 Forvaltningschef Vidaredelegation ej tillaten
personuppgiftsincident till DSF

tillsynsmyndighet

Dataskyddsombud
informeras enligt
rutin

Se rutin for hantering av
personuppgiftsincident.
Anmadlan ska goéras inom 72
timmar.
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4.11 LEX SARAH
4111 Mottagare av rapporter fran 14:3 SoL. | Handlaggare i Kopia till verksamhetschef
egna namndens omrade om forvaltningsstaben Lamnas till SN for kinnedom
missforhallanden och eller forvaltningschef
o . . . Se rutiner
patagliga risker for
missforhallanden
4.11.2 Mottagare av information 14:3 SoL. | Handlaggare i Lamnas till SN for kdnnedom
fran annan ndmnd, enskild forvaltningsstaben Se rutiner
verksamhet eller SiS om eller forvaltningschef
rapport, utredning och/eller
anmalan enligt lex Sarah
4.11.3 Utreda rapporter om 14:6 SoL | Handlaggare i SOSFS2011:5,7kap 1§
missforhallanden och forvaltningsstaben
PO ) Lamnas till SN for kannedom
patagliga risker for
missforhallanden
4114 Avsluta utredning med beslut | 14:6 SoL. | Handlaggare i SOSFS2011:57kap 1§
eller forslag till beslut enligt forvaltningsstaben
lex Sarah
4.11.5 Beslut att anmala till IVO 14:7 Sol. | Forvaltningschef SOSFS2011:57kap 1§
4.11.6 Mottagare av information 14:7 SoL. | Handlaggare i Lamnas till SN for kdnnedom
fran annan ndmnd, enskild forvaltningsstaben Serutiner
verksamhet eller SiS om eller forvaltningschef
anmadlan till [VO
4.12 DOKUMENTHANTERING
4121 Revidering av och beslut om Stabschef
informationshanteringsplan
efter verksamhetens behov
VERKSTALLIGHET, DOKUMENTHANTERING
4.12.2 Gallring av personregisteroch | 12:1-2 Registrator
personakter SoL
4.12.3 Gallring av tillstand- och Tillstdndsinspektor

tillsynsaketer avseende
serveringstillstand och
liknande
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413 OVRIGT

4.13.1

Beslut om organisatoriska
forandringar inom
forvaltningen som varken ar
av storre betydelse eller av
principiell beskaffenhet

Forvaltningschef

5. Alkohollagen, tillstand och tillsyn

5.1 TILLSTAND

5.1.1

Beslut efter ansokan om
serveringstillstand

¢ Inleda utredning
e Avvisa ansokan
e Avskriva drende

Tillstdndsinspektor

5.1.2

Beslutidrenden om
stadigvarande
serveringstillstand

e Bifall

e Avslag

e Delvis avslag
e Villkor

8:2 AL

SN AU

Catering 8:4 AL
Provsmakning 8: 6 och 7AL
Hotellrum 8:5 AL
Pausservering 8:15 AL

5.1.3

Beslut om utvidgning av
serveringstillstand

8:2 AL

SN AU

Avser alla stadigvarande
forandringar

5.1.4

Beslut om tillfalliga &ndringar
i serveringstillstaind

8:2 AL

Tillstandsinspektor

5.1.5

Beslut om tillfalligt
serveringstillstand

e Bifall
e Villkor

e Avslag

8:2 AL

Tillstdndsinspektor
Tillstdndsinspektor

SN AU

Om anordnandet av
provsmakning se 8:6 och 8:7
AL
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5.1.6

Beslut om medgivande till
serveringstillstand vid
ombyggnad av
serveringsstalle

9:11 AL

SN AU

5.1.7

Beslut med anledning av
ansokan fran konkursbo om
att fa fortsatta rorelsen

9:12 AL

Tillstandsinspektor

5.1.8

Godkannande avanmalan
fran tillstdndshavare

8:3,4,6
och 7
samt
9:11-12
AL

Tillstandsinspektor

5.1.9

Beslutom aterkallelse av
serveringstillstand

e nartillstandetinte lingre
utnyttjas

e Ovriga fall

9:18 AL

Tillstandsinspektor

SN AU

5.2 SANKTIONER

5.2.1

Beslut om att meddela
tillstandshavare

e Erinran

e Varning

9:17 AL

Tillstandsinspektor

SN AU

5.2.2

Beslut om forbud eller
inskrdankning av forsaljning
av alkoholdrycker for visst
tillfalle

3:10 AL

SN AU

5.2.3

Beslut om att forbjuda
detaljhandel eller servering
av folkol

¢ 6eller 12 manader

9:19 AL

SN AU
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5.2.4 Beslut om att meddela den 9:19 AL SN AU
som bedriver forsaljning av
folkol varning
5.2.5 Beslut att meddela varning 9:20 AL SN AU
eller forbjuda fortsatt
servering av alkoholdrycker
pa sarskilda boenden enligt
8:1 AL
5.3 OVRIGT
5.3.1 Beslut att begara 9:9 AL Tillsynsinspektor
handrackning for att kunna och
utova tillsyn tillstandsinspektor
5.3.2 Utlamnande av uppgift pa 9:8 AL Tillstandsinspektor
begdran av annan
tillsynsmyndighet
VERKSTALLIGHET, OVRIGT
5.3.4 Gallring av tillstdnd- och Tillstandsinspektor | Se 4.14.3
tillsynsakter avseende
serveringstillstand och
liknande
6. IT och IT-sakerhet
6.11T OCH IT-SAKERHET
6.1.1 Beslut om anskaffning av IT- Forvaltningschef Inom ramen for delegation
system inklusive licenser och och budget. Nya program-
behovliga tillstand varor ska godkadnnas av IT-
chefen
6.1.2 Omférhandling av kontrakt Forvaltningschef
och avtal gdllande IT-system
6.1.3 Beslutom avveckling av IT- Forvaltningschef
system
6.1.4 Beslut om dndringari Forvaltningschef Efter samrad med IT-
verksamhetssystem styrgruppen

Galler andringar av vikt
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6.1.5

Beslut om IT-systemets
dokumentation och
anvandarhandledning

Forvaltningschef

6.1.6

Beslut om organisation och
befattningar som ror
forvaltningens IT- system

Forvaltningschef

6.1.7

Beslut om driftgodkdnnande

Forvaltningschef

Se IT-sakerhetsinstruktion -
Forvaltning

6.1.8

Beslut om sikerhetsfragor
utover basniva faststalld av
IT-styrgruppen

Forvaltningschef

Se IT-instruktioner -
Forvaltning- och Anvandare

6.1.9

Beslut om enskilda
anvandares behorigheti
systemet

e Personal direkt
understalld
forvaltningschef

o  Ovrig personal

Forvaltningschef

Verksamhetschef

VERKSTALLIGHET, IT och IT-sikerhet

6.1.10

Beslut om tillagg,

kompletteringariaktuellt
verksamhetssystem efter
bestéllning av enhetschef

Systemansvarig

Ex. koder, fraser

6.1.11

Inkop av IT-relaterad
utrustning:

e Datorer (investering)
e Datorer (drift)

o Ovrigdatorutrustning

e Material for underhall

Systemansvarig

Systemansvarig

Budgetansvarigfor
resp. verksamhet

Budgetansvarigfor
resp. verksamhet

[ enlighet med internbudget

Kopiatorer, scanner, TV och
annan utrustning relaterad
till informationsteknik

Systemansvarig utfor inkopen
efter beslut om inkop av
respektive verksamhets
budgetansvarig
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6.1.12 Forsaljning av IT-relaterad Systemansvarig Angdende forsaljning se IT-
utrustning styrgruppens regler for

avyttring av IT- utrustning

6.1.13 Beslutom inkdp av utbildning Systemansvarig Se IT-styrgrupp
iaktuellt verksamhetssystem

6.1.14 Beslut i frdga om att Systemansvarig Ny programvara ska
installation av programvara i godkinnas av IT- chefen
lokalt natverk

6.1.15 Inkop av telefoner och Systemansvarig Beslut om inkop fattas av

tillhérande utrustning

respektive budgetansvarig

7. Ekonomiska arenden och foérvaltning

7.1 BESLUT | FRAGA OM UPPHANDLING

Upphandling ska beredas avupphandlingsansvariga med undantag for verksamhetsspecifika system. For I T-
relaterad utrustning se 6.1

7.1.1

Beslut om upphandling och
faststélla forfragnings-
underlag (galler ej ramavtal)

intill ett belopp om hogst
1000 000 kr

i ovriga fall

LOU

Verksamhetschefi
samrad med
forvaltningschef

SN AU

Avser upphandling som inte
anses som direktupphandling.
Se mer om policy och
riktlinjer for upphandling och
inkop pa kommunens
intranat.

Vid upphandling vird mer an
beloppet for direkt-
upphandling ska
upphandlingsenheten
kontaktas

Till SN AU for kinnedom
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7.1.2

Beslut om direktupphandling

LOU

Verksamhetschef

Direktupphandling anvéands
pa en vara eller tjanst som
inte finns i avtalsdatabasen
eller pa annat satt ar
upphandlat och beloppet
overstiger 25 000 och
understiger gransen for
direktupphandling. For
belopp se kommunens
intrandt om upphandling och
inkop.

Samrad ska ske med
forvaltningschef

Inom respektive omrade for
budgetansvar

Ska anmalas till SN

VERKSTALLIGHET, BESLUT/BEFOGENHET I FRAGA OM INKOP AV VAROR OCH TJANSTER AV
RUTINMASSIG KARAKTAR FOR VERKSAMHETENS LOPANDE BEHOV
Inom befintliga budgetramar. Ramavtal ska f6ljas och avropas

7.1.3 Beslut om direktink6p som Enhetschef Direktinkop avser kop
inte foljer av ramavtal understigande 25 000 kr

7.1.4 Beslut om direktinkdp genom Enhetschef Enligt internbudget
avrop fran ramavtal

7.1.5 Beslut om inkép fran Verksamhetschef Samrad ska ske med
investeringsbudget stab férvaltningschef

7.1.6 Beslut om inkdp fran Verksamhetschef Samrad ska ske med
forvaltningens konto for stab forvaltningschef
gemensamma inkop

7.1.7 Ovrigt for verksamhetens Enhetschef

l6pande behov enligt budget
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7.3 DONATIONSMEDEL

Placering av donationsfonder beslutas av ekonomichefen

7.3.1 Beslut om malgrupp for SN AU Anmals till SN
utdelning av fonder
7.3.2 Beslutom utdelning ur Galler de fonder som
donationsfonder socialndmnden forvaltar
e Intill ett belopp om hogst Forvaltningschef Kan inte vidaredelegeras
5000 kri varje sarskilt fall
e Iévrigafall SN AU Anmals till SN
7.3.3 Beslut om kungorandet av Ekonomiassistent For kannedom till SN
arets fondutdelning och sista
ansOkningsdag

7.4 AVSKRIVNING AV FODRINGAR, SKADESTAND/ERSATTNINGAR

7.4.1 Avskrivning av fordran
» motsvarande hogst tva Verksamhetschef
basbeloppivarje enskilt
fall
e idvrigafall SN AU
7.4.2 Besluti fraga om skadestdnd | SkadL Verksamhetschef Sak- och personskador upp
till sjalvrisk enligt
forsakringsvillkor.
Anmals till SN.
Se kommunens forsakringar
Utredning/Samrad med
forvaltningsjurist
7.4.3 Besluti fraga om ersattning Verksamhetschef Till exempel skadegorelse.

for 6vriga krav efter skada

Sak- och personskador upp
till sjalvrisk enligt
forsakringsvillkor.

Anmals till SN

Se kommunens forsakringar

Utredning/Samrad av/med
forvaltningsjurist
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VERKSTALLIGHET, AVSKRIVNING AV FODRINGAR, SKADESTAND /ERSATTNINGAR

7.4.4 Ersattning for Enhetschef
tillhorigheter skadade i
arbetet

7.5 OMDISPONERINGAR | DRIFTBUDGET

7.5.1 Omdisponering mellan olika Forvaltningschef Kan inte vidaredelegeras
verksamheter (normalt o
angiven i verksamhet med 3 Anméls till SN
positioner)

7.5.2 Omdisponering inom samma Verksamhetschef Anmals till SN
delavverksamhetsgren (dvs
mellan olika utgiftsslag)

7.5.3 [ ianspraktagande av SN AU Kan inte vidaredelegeras
socialnamndens anslag for Anmals till SN
oforutsedda utgifter med
hogst 500 000 per tillfalle

VERKSTALLIGHET, OMDISPONERINGAR I DRIFTBUDGET

7.5.4 Omforingar av medel mellan Verksamhetschef Réttning av felstansning
konto/projekt, utfors av ekonom eller
bokforingsorder dennes ersattare.

7.6 OMDISPONERINGAR | INVESTERINGSBUDGET

7.6.1 Omdisponeringari Forvaltningschef Anmals till SN
investeringsbudget

7.7 KREDITKORT, KONTANTKASSA OCH REKVISITIONER

7.7.1 Beslutom Verksamhetschef
verksamhetskassa och
ansvariga befattningshavare
7.7.2 Beslut om anskaffande av Forvaltningschef Exempel: bensinkort, ICA-kort

kreditkort/inképskort och
vem som far anvanda dem i
tjansten

mm
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7.7.3 Undertecknande av
rekvisition:
«  Klientirende Delegatibistands-
beslutet
o Ovriga, ej klient Forverksamheten

utsedd attestant

7.8 FORHYRNING AV BOSTADER OCH LOKALER

7.8.1

Forhyrning av bostader

inklusive blockforhyrning av

bostadslagenheter eller

motsvarande

e Intillentid om hogst5 ar
och/eller med en hyra
motsvarande hogst 2
Mnkr/ar

¢ Intillentid omhogst 10 ar
och/eller med en hyra
motsvarande 2 Mnkr/ar

12 kap JB

Forvaltningschef

SN AU

Avtalet undertecknas av
bostadssamordnare.

Anmals till SN

Avseende lokaler se
Riktlinjer for lokalforsorjning
i Hassleholms kommun

VERKSTALLIGHET, FORHYRNING OCH LEASING AV BILAR OCH INVENTARIER
Undantag IT-relaterade inventarier

7.8.2 Forhyrning av bilar och Forvaltningschef Géller hela férvaltningen.
inventarier
7.9 AVTAL/KONTRAKT

VERKSTALLIGHET, AVTAL/KONTRAKT
Huvudregel ar att delegat ska underteckna de handlingar som foljer av delegationsbeslut.

7.9.1

Tecknande av avtal, kontrakt
och andra handlingar som
foljer av delegationsbeslut
och/eller utgér myndighets-
utovning (inkluderar avtal
med jourhem)

Delegat i
ursprungsbeslutet

Avtal till f6ljd av beslut om
ersattningar i samband med
placeringar som fattats av SNAU
och SN ordférande under-
tecknas av verksamhetschef.

Hyreskontrakt avseende
bostadslagenheter undertecknas
av bostadssamordnaren.

Avtal om 6verenskommelse om
aterbetalning av hyres-
deposition fran hyresvard
undertecknas av social-
sekreterare Verksamhetsomrade
Vuxna
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7.9.2

Tecknande av avtal, andra
handlingar och skrivelser
som inte foljer av
delegationsbeslut eller utgor
myndighetsutévning

e Beslutadeav

socialnimnden

e Beslutadeav SN AU

Ordforanden, vice
ordforande vid ordf.
franvaro

SN AU,
forvaltningschef om
SN AU:s
undertecknande inte
kan avvaktas

Kontrasigneras av
forvaltningschef
eller
stallforetradare

o Ovriga Forvaltningschef
forvaltningsovergripande Om avtalet ror fler an ett
verksamhetsomrade, men
« Ovriga somror eget Verksamhetschef inte alla, undertecknar resp.
verksamhetsomrade verksamhetschef
710 ATTEST
7.10.1 Utse beslutsattestanter Forvaltningschef Ska anmalas till SN

8. Beslut/befogenheter i fraga om personal

8.1 ANSTALLNING MM

8.1.1 Inrattande av tillfalliga Verksamhetschef
tjdnster utom budgetram

8.2 LONESATTNING

8.2.1 Overenskommelse om Forvaltningschef

anstallningsvillkor vid
nyanstéllning, &ndrad tjanst
eller motsvarande for chefer
pa niva ndrmast under
forvaltningschef eller
motsvarande
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8.2.2 Overenskommelse om Forvaltningschef
anstallningsvillkor vid
nyanstallning, &ndrad tjanst
eller motsvarande for ovrig
personal som inte foljer av
8.2.3
8.2.3 Overenskommelse om Anmals till SN
anstallningsvillkor, faststalla
16n, vid nyanstéllning, andrad
tjdnst eller motsvarande:
e Personal direkt understalld Verksamhetschef Samrid med HR
verksamhetschef
e Personal direkt understalld Enhetschef/ Chef satter 16n inom 10:e och
enhetschef/forestandare forestindare 90:e percentilen utifran
aktuell I6nestatistik. Loneniva
under eller over detta ska
samrad ske med HR.
8.2.4 Beslutom dndrad 16n utanfor Forvaltningschef Kan inte vidaredelegeras
l6nedversyn
8.2.5 Beslut om lonetillagg Personalchef Kan inte vidaredelegeras
8.3 ANSTALLNINGENS UPPHORANDE
8.3.1 Beslut om avsked 18 § LAS | Forvaltningschef Anmals till SN
8.3.2 Beslut om uppsagning av 7 § LAS Forvaltningschef Anmals till SN
personal av personliga skal
8.3.3 Besluti fraga om Forvaltningschef Anmals till SN
avgangsvederlag
8.3.4 Beslut om uppsagningp ga 7 § LAS Forvaltningschef Verkstéllighet som en f6ljd av

arbetsbrist.

beslut om omstrukturering,
anmals inte till SN
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8.4 AVSTANGNING OCH DICIPLINPAFOLJD mm

8.4.1

Beslut om avstidngning

Personal direkt
understalld
forvaltningschef

Personal direkt
understalld
verksamhetschef

Personal direkt
understalld
enhetschef/forestandare

10§ AB

Forvaltningschef

Verksamhetschef

Enhetschef/
forestandare

Anmals till SN

8.4.2

Beslut om disciplinpaféljd i

form av skriftlig varning

Personal direkt understalld
forvaltningschef

Personal direkt understalld
verksamhetschef

Personal direkt understalld
enhetschef/forestandare

11§ AB

Forvaltningschef

Verksamhetschef

Enhetschef/
forestdndare

Anmals till SN

8.4.3

Beslut om forbud mot

tjanstgoring for forhindrande

av att smitta sprids i

avvaktan pa resultatet av

beordrad lakarundersékning

Personal direkt understalld
forvaltningschef

Personal direkt understalld
verksamhetschef

Personal direkt understalld
enhetschef/forestandare

10§
mom
4-5AB

Forvaltningschef

Verksamhetschef

Enhetschef/
forestdndare

8.5 LEDIGHETER, ARBETSTID OCH TJANSTGORING

8.5.1

Beslut i dispensfragor

avseende overtidsuttag

Personalchefen

Kan ej delegeras
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8.6 REPERESENTATION
8.6.1 Representation gava: externt Fruktkorg, bocker,
. _ _ blomsterarrangemang etc. till
e Gavavidrepresentation Verksamhetschef annan myndighet, kommun,
. ) foretag vid invigningar,
e (Gavavid avtackning, Forvaltningschef o
jubileer, mm
fodelsedag
8.7 OVRIGT
8.7.1 Beslutom attanstalld vid SN AU
synnerliga skal far vara
uppdragstagare i egen
forvaltning
8.7.2 Fortroendevaldas deltagande Ordfoéranden
i kurser, konferenser och
liknande
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Bilaga 1 BESLUT SOM ENLIGT 10:4-6 SoL ENDAST KAN DELEGERAS TILL
UTSKOTT OCH INTE TILL TJANSTEMAN

FORALDRABALKEN
Beslut om medgivande till 6:13aFB | SNAU Far endast delegeras till
atgarder for stod till barn da utskott, 10 kap 5 § SoL

endast en av tva vardnads-
Beslutet avser medgivandet

havare samtycker

till viss atgard och ar

e Psykologisk eller socialndmndens ansvar
psykiatrisk utredning eller
behandling enligt HSL

o Oppenvardsbehandling
enligt 4:1 SoL

* Utseende av kontakt- Bitrdde av kontaktperson (9
person eller kontaktfamilj

Behandlingeni 6ppna former
avser individuellt behovs-
provade insatser

§ 4), avlosarservice i hemmet

som avses 13:6 b SoL (9 § 5) och korttidsvistelse
e Insatsenligt9§4,5,eller utanfér egna hemmet (9 § 6)
6 LSS
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SOCIALTJANSTLAGEN
Medgivande eller beslut om 6:6 SoL. SN AU Ett beslut om att bereda
vard att i enskilt hem att underarig vard i ett visst
bereda en underarig familjehem ar att betrakta
stadigvarande vard och som ett medgivande enligt
fostran. 6:6 Sol.
Utredning av familjehemmet
skall alltid ske
Overviagande om vardiannat | 6:8 SoL SN AU
hem an det egna fortfarande
behodvs
Overvigande om ansbkanom | 6:8 2'st SN AU Néar barnet varit placerat i
overflyttning av vardnad SoL samma familjehem under tre
ar fran det placeringen
verkstalldes.
g)lzlzk‘(’)g“?g)“ Overviagande om 6:8a SN AU N&r barnet ar placerat i
flyttningsforbud vid begéaran SoL familjehem enligt SoL.
om vardens upphorande
g)lzlzk‘(’)g“?g)“ Overviagande om 6:8Db SN AU Nar barnet varit placerat i
vardnadsoverflytt SoL samma familjehem under tva
ars tid fran det att
placeringen verkstalldes.
Godkédnnande att utldandsk 6:11a SN AU
myndighet placerar barn i SoL
Sverige
Placering av barni ettannat 6:11b SN AU
land SoL
Medgivande att i 6:60ch SN AU
adoptionssyfte taemotbarn 12 SoL
for stadigvarande vard och
fostran
Aterkallelse av medgivande 6:13SoL. | SN AU
att ta emot barn i
adoptionssyfte
Vagran att samtycka till att 6:14 SoL. | SN AU Attlamna samtycke ar
adoptionsforfarandet far delegerat till
fortsitta socialsekreterare
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Beslut att fora talan i
forvaltningsratt om aterkrav
enligt 9 kap 1 § Sol

9:3 SoL.

SN AU
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LVU
Beslut om ansokan hos 4§ LVU SN AU
forvaltningsratt om vard
enligt LVU
Beslut om omedelbart 6§ LVU SN AU Se aven kompletterande
omhdndertagande av barn och beslutanderatt om SN ordf.
ungdom under 20 ar ratt att enligt lag fatta beslut
ndr utskottets beslut inte kan
avvaktas
g)‘zlzk‘(’)g“lng;“ Beslut om omedelbart 6a§LVU | SNAU Ansluter till Bryssel II-
omhandertagande av barn forordningen och 1996 ars
under 18 ar nar svensk Haagkonvention
domstol inte ar behorig
Beslut om hur varden ska 118§1st SN AU Se dven kompletterande
ordnasochvardenungeska | LVU beslutanderatt
vistas
Beslut om att den unge far 11§2st SN AU Se aven kompletterande
vistas i sitt eget hem under LVU beslutanderatt
vardtiden
Overvégande om behov av 138§1st SN AU
vard med stod av 2 § LVU LVU
fortfarande foreligger
Omprovning om behov av 13§2st SN AU
vard med stod av 3 § LVU LVU
fortfarande foreligger
Sarskilt 6vervagande om 13§3st SN AU
overflyttning av vardnad LVU
(Tillkommen Overvigande om 13b§ SN AU Galler vid vard som bedrivs
2024-09-18) :
flyttningsférbud vid vardens LVU enligt LVU.
upphorande
5{)22‘83"&@“ Overviagande om 13¢c§ SN AU Nar barnet varit placerat i
R vardnadséverflytt LVU samma familjehem under tva

ars tid fran det att placeringen
verkstalldes.
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Overviagande om umginge 14§3st SN AU Bestimmelsen innebar att
eller hemlighallande av LVU namnden minst var tredje
vistelseortenligt 14§ 2 st 1 manad ar skyldig att 6vervaga
och 2 fortfarande behovs om ett beslut om umgange
eller hemlighdllande av
vistelseort fortfarande
behovs
Beslut om att varden ska 21§ LVU SN AU
upphora
(Tillkommen Beslut att anséka om 31b§LVU| SNAU
2024-09-18)
utreseférbud hos
Forvaltningsratten
(Tillkommen Beslut om tillfalligt 31d§LVU| SN AU Se dven kompletterande
2024-09-18) . .
utreseférbud beslutanderatt om SN ordf. ratt
att enligt lag fatta beslut nar
utskottets beslutinte kan
avvaktas
(Tillkommen Beslut om tillfilligt 31i§LVU | SN AU
2024-09-18)
undantag fran
utreseforbud
(Tillkommen Beslut att, infor 32a§LVU | SN AU
2024-09-18)
umgéinge, uppmana
foralder att lamna blod-,
urin-, utandnings-,
saliv-, svett- eller
harprov for att
kontrollera om
foraldern ar paverkad
av bl.a. alkohol eller
narkotika
(Tillkommen Beslut att, infor 32b§LVU | SN AU

2024-09-18)

provning av om vard
enligt 2 § LVU ska
upphoéra, uppmana
foralder att lamna prov
enligt 32 a § LVU
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Beslut om regelbunden 22§ LVU | SN AU

kontakt med sarskilt utsedd

kontaktperson eller

behandling i 6ppna former

Provning av om beslut om 22§3st | SNAU Bestammelsen innebar att

forebyggande insats ska LVU namnden minst var sjatte

upphora att gilla manad ska préva om insatsen
fortfarande behovs

Ansokan hos 24§ LVU | SN AU

forvaltningsratten om

flyttningsférbud

Overvigande om 26§1st | SNAU Minst var tredje ménad

flyttningsforbud fortfarande LVU

behodvs

Beslutom att flyttningsférbud | 26§2st | SN AU

ska upphora LVU

Beslut om tillfalligt 278§1st | SNAU Se dven kompletterande

flyttningsforbud LVU beslutanderatt
Beslutet ska understéllas
lansratten

Beslut om att begira 43§ LVU | SN AU Se dven kompletterande

polishandrackning for att beslutanderétt

genomfora

lakarundersokning

Beslut att begira 43§LVU | SNAU Se dven kompletterande

polishandrackning for att beslutanderétt

genomfora beslut om vard

eller omhandertagande med

stéd av LVU

LVM

Beslut om ansdkan hos 11§LVM | SN AU

forvaltningsratt om vard

enligt LVM

Beslut om omedelbart 13§ LVM | SN AU Se aven kompletterande

omhindertagande av beslutanderatt

missbrukare
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LSB

Beslut att ansoka om skyddat 3:3LSB | SNAU

boende hos forvaltningsratten

Beslut om omedelbar insats i 4:1LSB | SNAU Se dven kompletterande

form av skyddat boende beslutanderatt om SN ordf.
ratt att enligt lag fatta beslut
nar utskottets beslut inte kan
avvaktas

Beslut om var barnet ska 5:1LSB | SN AU Se dven kompletterande

placeras beslutanderatt om SN ordf.
ratt att enligt lag fatta beslut
nar utskottets beslut inte kan
avvaktas

Overvigande av om insatsen 5:3LSB | SN AU Overvigande ska ske minst en

ska fortsatta gang var 6:e manad

Overvagande av om beslut 5:6 LSB | SN AU Overvigande ska ske minst en

enligt 4 § LSB att hemlighalla gang var 6:e manad

barnets vistelseort eller

begransa umganget med

vardnadshavaren fortfarande

behovs

Beslut om att insats i form av 7:1LSB | SN AU

skyddat boende ska upphora

Beslut om att begdra 8:7LSB | SN AU Se dven kompletterande

polishandrackning for att
genomfora beslut om skyddat
boende

beslutanderatt om sarskilt
utsedd ledamot eller
tjansteman
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Bilaga 2 KOMPLETTERANDE BESLUTANDERATT ENLIGT LAG

LVU
Tjanstgorande ordférande 10:6 SoL. | Ordning: Beslutanderatt enligt lag for
ordféranden som far
L Ol;df('jrande Lena anvandas nar SN AU:s beslut
NllSS.Ol’l inte kan avvaktas.
2. l:evice Ordférandens beslutanderatt
ordf('.irande Jorgen tillkommer vice och 2:e vice
K. Nilsson ordférandena da de tjanstgor
3. Z:evice som ordférande.
ordférande Sven
Lundh Beslut ska anmalas vid
namndens nasta
i de fall separat sammantride
tjanstgoringslista
inte finns.
Beslut om omedelbart 6§1och Ordfoéranden Ska understillas
omhéindertagande avbarn och | 2 st LVU Forvaltningsratten
ungdom under 20 ar
Beslutom hur varden avden 11§1och | Ordféranden
unge ska ordnas 3st
Beslut om att den unge far 11§2och | Ordféranden
vistas i sitt eget hem under 3stLVU
vardtiden
Beslut om tillfalligt 27§1st | Ordféranden Skaunderstallas
flyttningsférbud LVU Forvaltningsratten
Beslut om tillfalligt 31d§
utreseforbud LVU
Beslut om att begara 4381p Ordfoéranden
polishandréackning for att LVU
genomfora
lakarundersokning
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g(‘)lejf_g‘; _21%2)4'04'16’ Beslut att begira om 43§2p Forordnade
polishandrackning for att LVU tjdnsteman:
genomfora beslut om vard Petter Hector
eller omhandertagande med 8:7 LSB Nicoleta Berg
stdd av LVU och beslut om Yvonne Mattsson
skyddat boende eller Fitim Ahmeti
omedelbar sadan insats Tina Natour
enligt Lag (2024:79) om Emelie Brinkaker
placering av barn i skyddat Pantzar
boende Marion Lund
Avser begdran som behdver
Férordnade goras under avtalstiden.
tjansteménisociala
jouren:
Tord Nilsson Josefin
Petersson, Ulrika
Sjolander Eva-Lena
Aurell
Ersattare:
SaraGasser
EmmaJansson
Sverker Pile
Maya Mansson
LVM
Beslut om omedelbart 13§ LVM | Ordféranden
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Socialndmndens arbetsutskott Protokoll

Sammantradesdatum:
2024-09-10

§ 87

Svar pa remiss av forslag pa riktlinjer for lokalférsorjning
Dnr: SF 2024/431

Beslut
Socialndimndens arbetsutskotts forslag till socialnimnden:

Socialnimnden har inga synpunkter pa tekniska forvaltningens forslag till reviderade
riktlinjer £6r lokalforsorjning.

Ledamodter som avstar fran att delta i beslutet
Sverigedemokraterna avstar frin att delta i beslutet.

Beskrivning av arendet
Tekniska forvaltningen har skickat forslag pa reviderade riktlinjer for

lokalf6rsorjning pa remiss med svar senast 30 september 2024.

Socialférvaltningen har inga synpunkter pa Tekniska forvaltningens forslag till
reviderade riktlinjer for lokalforsérjning.

Beslutet kan dverklagas

Hur man 6verklagar beslutet framgar av bilaga.

Sant till:

Tekniska nimnden
Socialchef

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Datum Diarienummer
% 2024-07-30 SF 2024/431

Hassleholms
kommun

Handldggare
Socialchef Sus Lantz
Socialférvaltningen

sus.lantz@hassleholm.se

Svar pa remiss av forslag pa riktlinjer for
lokalforsorjning

Forslag till beslut
Socialndimndens arbetsutskotts forslag till socialndmnden:

Socialndimnden har inga synpunkter pa tekniska forvaltningens forslag till reviderade
riktlinjer f6r lokalf6rsorjning.

Sammanfattning

Tekniska forvaltningen har skickat forslag pa reviderade riktlinjer f6r
lokalf6rsorjning pa remiss med svar senast 30 september 2024.

Nuvarande riktlinjer f6r lokalf6rsorjning antogs av kommunfullmiktige den 25
mars 2019. Sedan inférandet har synpunkter pa dess innehall framférts 1 olika
sammanhang. Bland annat har det uttryckts behov av att tydliggora sjilva processen
fran lokalbehov till firdig lokallosning, samt vigledning f6r vad som giller vid olika
typer av anskaffningar. Darutover har det uttryckts bristande insyn och delaktighet 1
olika lokalbeslut fran ber6rda forvaltningar och nimnder. Som en f6ljd av detta
beslutade Kommunfullmiktige den 27 september 2021 om 6vergangsregler, dir
respektive verksamhetsnimnd behéver informeras och fa mojlighet att yttra sig 1
lokalirende innan beslut tas om avyttringar eller anskaffning. Overgingsreglerna
giller till dess att reviderade riktlinjer f6r lokalférsorjning antas av
Kommunfullmiktige.

Med anledning av ovanstdaende har forslag pa reviderade riktlinjer for
lokalforsorjning arbetats fram av tekniska forvaltningen. I reviderat forslag har
fortydligande frimst gjorts avseende hantering vid anskaffning och avveckling samt
av sjalva lokalférsorjningsprocessen

Hassleholms kommun / Socialférvaltningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Besoksadress: Tingshusgatan 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax: 0451-823 44
E-post: socialnamnden@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se



2(2

Socialférvaltningen har inga synpunkter pa tekniska férvaltningens forslag till
reviderade riktlinjer f6r lokalférsorjning.

Bilagor
Tekniska forvaltningens remiss daterad 2024-05-20.

Reviderat forslag till riktlinjer for lokalforsorjning.

Sandlista:
Tekniska namnden

Socialchef

Socialtérvaltningen

Sus Lantz

Socialchef



LA A

Riktlinjer for lokalforsorjning

» Hassleholm nasta.
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1 Inledning

Dessa riktlinjer anger ramarna for kommunens lokalforsorjning och ar ett stod for
samtliga ndmnder och forvaltningar i lokalférsorjningsarbetet. Riktlinjerna ger vag-
ledning i arbetet, fran styrning till praktiskt genomforande.

Med lokalforsorjning avses de atgarder som kravs for att forsérja kommunens verk-
samheter med lokaler. Med lokaler avses verksamhetslokaler, bostader, byggnader

och andra anlaggningar. Lokaler anvands som samlingsbegrepp.

1.1 Syfte

Syftet med ”Riktlinjer fér lokalfoérsérjning” ar att redogora for kommunens styrning av
lokalforsorjningsarbetet i ett sammanhallet dokument. Dokumentet beskriver grund-
laggande forhallningssatt och tillvigagangsatt samt ansvar och roller for lokalférsorj-

ningen.
Dokumentet innehéller foljande delar:

— Mal och principer for lokalforsorjning
— Anskaffning och avveckling

— Ansvar ochroller

— Lokalfoérsorjningsprocess

1.2 Avgransningar

Riktlinjerna anger inte riktvarden eller kvalitetskrav som ska galla vid planering och
projektering av projekt. Riktvarden och kvalitetskrav kopplat till olika verksamhetslo-
kaler framgar av ramprogram, vilka arbetas fram i samband med ett forestaende lo-
kalprojekt.



2 Mal och principer for lokalforsorjning

2.1 Overgripande mal

Det 6vergripande malet med kommunens lokalforsorjningsarbete ar att sdkerstalla
andamalsenliga verksamhetslokaler som bidrar till en effektiv och hallbar anvandning
av resurser pa kort och lang sikt.

Lokalforsorjningsarbetet ska ge en framfoérhallning i planeringen och majliggora for
véalgrundade beslut.

2.2 Principer

Samtliga ndmnder och dess forvaltningar ska medverka till att lokalférsorjning och lo-
kalanvandning planeras i ndra samarbete och utifran en helhetssyn pa kommunens
totala behov och ekonomiska forutsattningar.

Principerna nedan anger vad som ska efterstravas i arbete och beslutsfattande:

* God ekonomisk hushallning - Den kommunala verksamheten ska bedrivas i
for andamalet lampliga lokaler till 1agsta mojliga kostnad.

* God forvaltning - Fastigheterna ska underhallas och anvdandas med malsatt-
ningen att bibehalla kapacitet och funktionalitet i syfte att uppna maximal livs-
langd och optimal driftsekonomi.

= Ekologisk hallbarhet - Samtliga namnder ska samverka och arbeta for att
minska kommunens miljopaverkan, exempelvis genom att minska energifor-
brukning och sakerstélla bra miljoval.

= Effektivitet och flexibilitet - Lokaleffektivitet och flexibilitet ska prioriteras
vid ny-, om- och tillbyggnader. Flexibilitet efterstravas for att skapa mojlighet
till enkel konvertering. Lokaler ska sa langt det gar samnyttjas av flera verk-
samheter.

2.3 Riktlinjer

[ riktlinjerna anges hur arbetet med lokalf6rsorjning ska ga till. Har redogors for delar
av arbetet pa en overgripande niva och for andra delar pa en mer praktisk niva.

2.3.1 Forvaltning av fastigheter

Kommunen som fastighetsdgare ska bedriva forvaltning av fastigheter som ar langsik-
tigt hallbar och effektiv. Fastigheterna ska underhallas och anvdandas med malsatt-
ningen att bibehalla kapacitet och funktionalitet i syfte att uppna maximal livslangd
och optimal driftsekonomi med laga driftskostnader och 6kad energieffektivitet.

2.3.2 Fastighetsregister

For att sdkerstdlla en god forvaltning, 6verblick och planering ska samtliga fastigheter

som ags och hyrs inom kommunen finnas i ett lampligt fastighetsregister. Syftet ar att

skapa en 6verblick och 6ka tillgangligheten till relevanta uppgifter och dokumentation
for saval lokalforsorjande som lokalnyttjande forvaltningar. Exempel pa uppgifter kan
vara ritningar, uppsagningstider for externa kontrakt och myndighetsprotokoll.



2.3.3 Fastighetsforvaltningsplan

Varje fastighet ska ha en forvaltningsplan dar 16pande driftkostnader och framtida in-
vesteringar beaktas for att avgora anlaggningens framtida anvandning. Underlag om
ndr en fastighet anses vara uttjant behovs for att planera in en eventuell framtida er-
sattning och nybyggnation av nya lokaler. Forvaltningsplaner bor atminstone stracka
sig tio ar framat. Fastighetens forvaltningsplan bestar dven av en underhallsplan. Un-
derhallsplanen ska vara anpassad till den tid som det finns ett behov av fastigheten.
Underhallsatgarder ska sdkerstalla ett langsiktigt varde i fastigheten.

2.3.4 Lokalbank

Lokalbank ar bendamningen pa ett samlat register 6ver lokaler som kommunen forfo-
gar dver men som ingen verksamhet nyttjar. Syftet med lokalbanken ar att fa kdnne-
dom om oanvéanda lokalresurser inom kommunen och genom det effektivisera lokal-
nyttjandet. Lokalbanken omfattar antingen en hel byggnad, en lokal eller en oanvand
del av lokal som kan avgransas och som kan anpassas vid behov for att anvandas av
annan verksamhet eller uthyras till extern part. I lokalbanken ska framga byggnadens
och lokalens status, skick, yta, geografisk placering och anvandningsomrade efter gal-
lande detaljplan.

Om kommunen antas beh6va en byggnad eller lokal inom en femarsperiod ska den be-
hallas och avstillas. Om anvandning inte anses vara trolig for avskild fastighet 6ver-
lamnas den till kommunens mark- och exploateringsverksamhet som avgér om den
ska avyttras och sdljas. Beslutet fattas enligt giallande delegeringsregler.

3 Anskaffning och avveckling

Med anskaffning avses ny-, om- och tillbyggnad, kop, annat forvarv eller hyra av bygg-
nad, lokal eller anlaggning. Anskaffningar kan genomféras om de bedéms vara nod-
vandiga for att:

= Tillgodose behov av lokaler

= Uppfyllalagar och myndighetskrav

= Uppratthalla en byggnads eller lokals funktion
= Effektivisera resursanviandningen

Nar nya lokaler anskaffas ska forutsattningar till ssamnyttjande framjas och tas i beakt-
ning,.

Mojligheten att tillgodose utdkade eller forandrade lokalbehov skai forsta hand alltid
provas inom befintligt bestand. Det kan handla om att effektivisera befintliga lokaler
utifrdn det satt de anvands, genom att gora anpassningar som exempelvis ombyggnad
eller tillbyggnad.

Vid tillfalliga lokalbehov ska dessa, i forsta hand, forsoka att tillgodoses inom befintligt
fastighetsbestand, i andra hand genom extern inhyrning. Vid extern inhyrning ska ett
koncernperspektiv beaktas.



Vid stadigvarande och langsiktiga behov kan nybyggnation vara aktuellt. En avgo-
rande faktor for beslut om nya lokaler dr beaktande av vad som ar mest ekonomiskt
l6onsamt.

Vid anskaffning galler att:

= Kommunen kan dga eller hyra lokaler utifran vad som bast tillgodoser den
langsiktiga kommunnyttan

» Anskaffningar ska vara andamalsenliga och yteffektiva

= Lokaler ska sa langt det gar samnyttjas av flera verksamheter och mojligheter
till samnyttjande ska framjas

3.1 Olika anskaffningsprocesser

Ett lokalbehov kan skilja sig at utifran omfattning och hur bradskande de &r. For att
hantera de olika behoven pa basta satt anvands olika tillvagagangssatt. De olika beho-
ven utgors av; Langsiktiga lokalbehov, Mindre verksamhetsanpassningar samt Oforut-
sedda och akuta lokalbehov

3.1.1 Langsiktiga lokalbehov

Langsiktiga lokalbehov ar grunden i kommunens lokalforsorjningsarbete och ska han-
teras enligt den lokalforsorjningsprocess som beskrivs i avsnitt fem. En forutsattning
for effektiv lokalforsorjning ar god planering och kdnnedom om framtida lokalbehov.
Respektive naimnd ska redovisa och besluta om sina langsiktiga lokalbehov i ndmn-
dens lokalbehovsplan. Forslag pa lokallosningar presenteras och prioriterats i kom-
munens lokalforsorjningsplan tillsammans med framtida investeringsbehov. Lokalfor-
sorjningsplanen utgor ett underlag till kommunens budgetberedning och antagande
av strategisk plan och budget. Beslut om investeringsplan fattas av Kommunfullmak-
tige i samband med Strategisk plan och budget.

3.1.2 Mindre verksamhetsanpassningar

For att mojliggéra mindre verksamhetsanpassningar under innevarande budgetar for-
fogar tekniska ndmnden over ett ospecificerat investeringsanslag, bendmnt smdrre
lokalférdndringar. Syftet ar att avlasta lokalforsérjningsprocessen fran mindre lokal-
behov och atgirder som inte ar av strategisk karaktar.

Anslaget ska anvandas for att finansiera atgarder som bidrar till 6kad andamalsenlig-
het for verksamheten. Atgarderna ska, ur ett forvaltarperspektiv, vara relevanta att
genomfora under aret sett till exempelvis tidpunkt eller omfattning,

Dialog om verksamhetsanpassningar hdlls mellan lokalnyttjande férvaltnings repre-
sentant i lokalfragor, chef for fastighetsforvaltningen och lokalstrategen. Det dr chef
for fastighetsforvaltningen som har mandat att fatta beslut kring verksamhetsanpass-
ningar.

3.1.3 Oforutsedda och akuta lokalbehov

Hastigt uppkomna eller akuta hdndelser som kan innebar fara for liv, hilsa eller all-
varliga verksamhetsmassiga inskrankningar behéver hanteras I6pande under aret.
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5. Om byggnaden kommer att beh6vas i framtiden ar det tekniska ndmndens an-
svar att forvalta fastigheten pa ekonomiskt basta satt och minimera kommun-
koncernens kostnader for byggnaden.

For avvecklings giller:

1. Lokalnyttjaren har inte langre behov av lokalen. Lokalnyttjaren avtrader lokal
enligt regler for uppsagning. Lokalen lamnas till lokalbanken.

2. Konsekvensutredning 6ver behov av lokal bereds av lokalstrateg. Om anvand-
ning inte anses trolig for avskild fastighet 6verlamnas den fran kommunens
lokalbank till kommunens mark- och exploateringsverksamhet som avgér om
den ska avyttras och sdljas. Inhyrda lokaler sdags upp av tekniska ndmnden. Be-
slut fattas enligt gdllande delegeringsregler.

4 Ansvar och roller

Ansvaret gillande lokalforsorjningen delas mellan flera olika instanser inom kommu-
nen. Lokalforsorjning ar en gemensam fraga for lokalférsorjande namnd, fastighets-
forvaltande namnd, lokalnyttjande ndamnder och dess respektive forvaltningar.

4.1 Kommunfullméktige
Faststaller riktlinjer for lokalférsorjning i Hassleholms kommun och beslutar om stra-
tegisk plan och budget dar kommunens lokalbehovsplan utgor underlag for beslut.

4.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen, genom kommunledningsforvaltning, ska leda och samordna kom-
munens lokalforsorjning och processer for lokalforsorjningsplanering. Kommunsty-
relsen beslutar om, och ansvarar for, framtagandet av kommunens lokalférsérjnings-
plan. Lokalférsorjningsplanen utgoér underlag i budgetberedningen och kommunsty-
relsens forlag till strategiska plan och budget.

Kommunstyrelsen ansvarar for att det finns arbetsformer for samarbete pa olika ni-

vaer for att framja samordning och effektiva processer dar kommunnyttan satts i fo-
kus. Kommunstyrelsen ar kommunens lokalférsoérjare och ansvarig for att tillhanda-
halla verksamhetslokaler till kommunens olika verksamheter. Kommunstyrelsen ar
ocksa ansvarig for att leda och samordna kommunens strategiska lokalforsorjning.

4.3 Tekniska namnden

Tekniska ndamnden, genom tekniska forvaltningen, ansvarar for fastighetsforvaltning
av kommunens egna fastigheter samt inhyrda lokaler och fér genomférande av fastig-
hetsprojekt.

Tekniska ndmnden ska tillhandahadlla &ndamalsenliga och sdkra lokaler som bidrar till
hog funktionalitet, kvalitet och effektivitet. Kommunens dgda och hyrda fastigheter
ska vara dokumenterade i ett fastighetssystem for att underlatta planering, uppfolj-
ning och administration i lokalférsérjningsplaneringen. Tekniska ndmnden ansvarar
for att administrera och berdkna internhyror at lokalnyttjande namnder samt ansva-
rar for kommunens lokalbank bestdende av hyreslediga lokaler.



Tekniska ndmnden ansvarar vidare for att redovisa langsiktiga fastighetsforvaltnings-
planer for kommunens dgda fastighetsbestand.

Tekniska ndmnden har ansvar for all inhyrning av externa lokaler och dr ensamt beho-
rig att uppratta hyreskontrakt for dessa. I framtagandet av hyreskontrakt gallande ex-
terna inhyrningar ska tekniska forvaltningen samarbeta med lokalstrateg inom kom-
munledningsforvaltningen. Det samma galler vid uppsagningar och avvecklingar av
verksamhetslokaler, dartill kravs ett godkdannande fran ansvarig verksamhetsnamnd.
Undantag finns for Socialndmnden, som vid inhyrning av sa kallade sociala kontrakt
for bostader har moéjlighet att skriva hyreskontrakt sjalva.

4.4 Lokalnyttjande namnder

Kommunens ndmnder ar nyttjare av lokaler och ansvarar for verksamhetens lokalan-
vandning. Nyttjandet av lokaler ska vara resurseffektivt vilket omfattar ansvar att
verka for bast mojliga anvandning med hog nyttjandegrad. Nimnderna beslutar om
inriktning for sin verksamhet. Utifran dessa beslut och med hansyn till verksamhetens
Ovriga prognoser beaktas framtida lokalbehov. Lokalbehoven sammanstills i en lokal-
behovsplan som utgér underlag for kommunens samplanering och lokalférsorjnings-
plan. Lokalbehovsplanen ska beslutas i respektive naimnd.

Varje forvaltning ska utse ansvarig for att arbeta med 6vergripande lokalfragor inom
forvaltningen. Forvaltningens representant i lokalfragor ska delta aktivt i kommunens
lokalforsorjningsplanering. Det innebar att medverka for att sdkerstalla behov samt
vara delaktig i arbetsgrupper och utredningar for namndens rakning. Forvaltningens
representant i lokalfragor ansvarar for att redogora for namndens lokalbehovsplan i
samplaneringen.

4.5 Lokalstrategisk grupp

Det lokalstrategiska arbetet utfors av en lokalstrategisk grupp. Gruppen bestar av
kommunens lokalstrateg och/eller lokalforsorjare, forvaltningarnas utsedda kontakt-
personer for lokalfragor och av chef for kommunens fastighetsforvaltning. Gruppen
leds av lokalstrategen som ansvarar for att fragorna samt beslutsunderlag rapporteras
till lokalstyrgruppen. Den lokalstrategiska gruppens uppdrag ar foljande:

Projektleder framtagningen av lokalférsorjningsplanen

Utvardera foregaende process och planerar nasta

Sammanstaller och skickar ut instruktioner for lokalbehovsplaneringen
Bistar lokalnyttjande namnder i lokalbehovsplaneringen

Analyserar och sammanstaller namndernas lokalbehovsplaner

Bereder arenden till lokalstyrgruppen

Projektleder lokalrevisioner

Projektleder lokalutredningar

4.6 Lokalstyrgrupp

Sammansattningen av lokalstyrgruppen utgors av Kommundirektéren och kommu-
nens forvaltningschefer samt av lokalstrategen. Till gruppen kan andra funktioner ad-
jungeras beroende pa vilka fragestéllningar som &r aktuella, exempelvis chef for fas-
tighetsforvaltning, ekonomichef, med flera. Lokalstyrgruppen ansvarar for den strate-
giska samordningen av lokalforsorjningen och godkanner forslag om lokalforsorj-
ningsplan innan politiskt stallningstagande.

8



4.7 Lokalstrateg och Lokalforsorjare

Lokalstrategen och/eller lokalforsorjare har i uppdrag att arbeta langsiktigt med kom-
munens lokalférsorjning kopplat till verksamhetsutveckling, uppsatta mal och demo-
grafiska forandringar. Lokastrategen leder kommunens lokalstrategiska grupp och
har det yttersta ansvaret for att ta fram kommunens lokalférsorjningsplan med tillho-
rande drift- och investeringskalkyler samt prelimindr internhyra for lokalforslagen.
Lokalstrategen ar foredragande av lokalforsorjningsplanen for godkdnnande i Lokal-
styrgruppen och for beslut i kommunstyrelsen samt presenterar planen i kommunens
budgetberedning. Lokalstrategen och/eller lokalforsorjare leder lokalutredningar och
forstudier. Som en inledande del i lokalutredningar ansvarar lokalstrateg for att sam-
ordna framtagandet av verksamheternas lokalprogram och rumsfunktionsprogram
utefter verksamhetens behov och efter byggnadsmassiga krav. Dessa ligger sedan till
grund for volymstudier och forslag pa nya eller forandrade lokaler. [ uppdraget ingar
aven att fungera som radgivare at forvaltningarna i lokalfragor. Lokalstrategen ska
aven delta vid tecknandet av nya hyresavtal samt forandringar av befintliga hyresavtal
innan de blir godkdnda av kommunens politiska organisation eller enligt gillande de-
legeringsordning i kommunen.

4.8 Forvaltningarnas kontaktperson for lokalfragor

Forvaltningarna utser en kontaktperson for lokalfragor som har i uppgift att ta fram
forvaltningarnas arliga lokalbehovsplaner. Forvaltningarnas lokalbehovsplaner pre-
senteras och beslutas i respektive ndmnd. Kontaktpersoner fran respektive nimnd for
lokalfragor ska samarbeta och samrada kring framtagning av lokalbehovsplaner till-
sammans med den strategiska lokalférsorjningsgruppen, innan behovsplanen behand-
las i respektive namnd. Kontaktpersonen ska ocksa, om sa kravs, delta i lokalutred-
ningar och lokalprojekt.

Teknisk forvaltning har, som fastighetsforvaltande funktion, vid behov flera represen-
tanter for kommunens lokalfragor. Forutom att presentera sin egen verksamhets-
massiga lokalbehovsplan ansvarar tekniska forvaltningen for att redovisa fastighetfor-
valtningsplaner for kommunens lokalbestand.



5 Lokalforsorjningsprocessen

Lokalforsorjningsprocessen beskriver arbetsgangen fran uttryckt behov till fardig-

stalld och anpassad lokal for verksamheten. En schematisk bild av processen askadlig-

gors har nedan.

Figur, Lokalférsdrjningsprocess

Lokalférsorjningsprocessen
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Beslu( 1 e mars

i Lokalstyrgrupp

Beslut 1:e oktober

ro Nemnds
. beslut

Verksamhetsforandring

—
Forvaltningar

Behov
Forvaltning

drsbrjningsplan | ‘ isk plan &
Budgetforsiag budget

“ Kommun- .
_styrelsen -

Kum mun- .
s(yrelsen

pp
Samplanering Rev- |_,

Ambition

Kapacitet

= Politiskt
Staliningstagande

Tekniskt skick .
Péverkande
7~ faktorer for
lokalbehov

A

= Hantering
Tjansteman

Andamélsenlighet

= Dokument O= Godkannande 0 = Beslut

]

Ekonami

5.1 Lokalbehovsplan

Forvaltningsspecifika lokalbehovsplaner ska upprattas som underlag for arbetet med
lokalforsorjningsplanen. Lokalbehovsplanerna ska redogora for forvaltningarnas
framtida lokalbehov med utgangspunkt i befintliga lokaler. Lokalbehovsplanen
stracker sig 6ver en 5-drsperiod samt en utblick om ytterligare 5 ar och beslutas arli-
gen av respektive namnd. Beslut i respektive nimnd ska vara genomford senast den 1
oktober, for att darefter 6verlamnas till lokalstrategen som presenterar underlag for
den lokalstrategiska gruppen, for vidare hantering.

Lokalbehovsplanen ska svara pa hur och var efterfragan pa kommunal service kom-

mer att uppsta. Behoven bedoms utifran en omvarldsbevakning, demografisk utveckl-

ing, kommunens befolkningsprognos, tidigare lokalforsorjningsplan, ambitionsniva
och andra politiskt beslutade dokument som, 6versiktsplan och bostadsforsorjnings-
program.

Behoven beskrivs pa kort och lang sikt. De framtida behoven stélls upp och jamfors
med nuvarande kapacitet for att visa pa nar eventuella 6ver- eller underskott i lokal-
bestandet uppstar. I lokalbehovsplanen beskriver och prioriterar naimnden sina be-
hov. Generellt giller att lokalbehovsplanen ska innehalla:

Nuldgesbeskrivning, utifrdn genomford lokalrevision
* Ensammanstallning av befintliga lokaler
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* Analys 6ver lokalernas dndamalsenlighet

= Analys 6ver nyttjandegrad av lokaler

* Analys av lokalkostnader, saval faktiska som i forhallande till area eller
verksamhetsnyttjande

* Redogorelse av befintlig kapacitet

* Analyser fran foregaende ars lokalférsorjningsplan

= Status for eventuella atgarder och utredningar som pagar eller avslutats

Lokalbehovsbeskrivning
* Enredogorelse for verksamhetens langsiktiga utveckling
o Befolkningsprognos
o Forandrade myndighetskrav
o Verksamhetsforandringar
* Enredogorelse och prioritering av ndmndens lokalbehov
o Behov av nyalokaler
o Behov av avyttringar
o Behov av forandringar och storre verksamhetsanpassningar
» Eventuellt forslag pa utredningar

5.1.1 Lokalrevision

Lokalrevision ar en metod for att inventera och analyser befintliga lokaler. En lokalre-
vision dokumenteras i en rapport som redogor for befintliga lokaler och foljer upp lo-
kalernas andamalsenlighet, nyttjande utifran kapacitet samt lokal- och kostnadseffek-
tivitet. Lokalrevisioner tas fram av nyttjande forvaltning med stéd av underlag fran
tekniska forvaltningen. Tekniska forvaltningen redovisar och formedlar information
lokalernas kostnader, areor, tekniska kapacitet och tekniska status. En lokalrevision
ska genomforas som lagst vartannat ar.

5.2 Fastighetsforvaltningsplan

Forutom kdnnedom om verksamheternas kommande lokalbehov ar kunskap om fas-
tighetsbestdndet en central fraga i lokaférsorjningsarbetet. Tekniska forvaltningen an-
svarar har for att sammanstalla befintliga fastigheters drifts- och investeringsbehov i
en fastighetsforvaltningsplan som stracker sig atminstone 10 ar framat. Avsikten med
denna ar att skapa framforhallning for nar en fastighet ska avvecklas och ersittas med
annan lokallosning. Fastighetsforvaltningsplanen ska vara beslutad i tekniska ndmn-
den senast den 1 oktober.

5.3 Samplanering

Samplaneringen ar kdrnan i planeringsarbetet dar de olika behoven av lokaler fran
verksamheternas lokalbehovsplaner samordnas, varderas och prioriteras. Det gors
ocksd med hansyn till resultatet fran avslutade lokalutredningar och fastigheternas
tekniska investeringsbehov. Samplaneringsstadiet har ingen borjan eller slut utan
sker Iopande under aret.

Malet med samplaneringen &r att bereda forslag pa handlingsplan for det kommande
lokalforsorjningsarbetet och en forteckning 6ver kommande dtgarder i lokalbestan-
det. Samplaneringen ska ta fast pa foljande:

= Vilka projekt som ska genomforas och nar
= Vilka utredningar som ska genomfo6ras och nar
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= Vilka nya behov som har identifierats och som det bor planeras for

Samplaneringen leds av lokalstrategen i och sker i olika instanser:

1. Enskilda och forvaltningsspecifika dialoger mellan representanter fran lokal-
nyttjande forvaltning, tekniska férvaltningen och lokalstrateg och/eller lokal-
forsorjare for att analysera lokalbehovsplanen i relation till 6vriga fastighets-
fragor. Motena kdnnetecknas av en mer operativ karaktar och behandlar fas-
tighetsfragor pa lokal niva.

2. Forvaltningsoverskridande dialogi den lokalstrategiska gruppen for att pa-
borja forvaltningsoverskridande samplanering, prioritera atgarder och hitta
synergier. Dessa mote syftar till att skapa samforstand och sprida idéer i lokal-
fragor pa en mer taktisk niva med strategiska avvagningar pa hur uppkomna
lokalbehov ska l6sas.

3. Forvaltningsoverskridande dialogi lokalstyrgruppen for att prioritera och
slutligen enas om ett forslag pa handlingsplan och atgarder.

5.4 Lokalforsorjningsplan

Lokalforsorjningsplanen syftar till att ge en 6verblick av kommunens lokalmassiga ut-
maningar de kommande aren och utgor ett verktyg for planering av framtida investe-
ringsbehov i lokaler. Lokalférsorjningsplanen utgor ett underlag till kommunens bud-
getberedning och antagande av strategiska plan och budget. For att uppna detta ska
lokalforsorjningsplanen ha en strategisk inriktning med konsekvensbeskrivna lokal-
forsorjningsforslag. Forslagen ska framstéllas med en redovisning av ekonomiska
konsekvenser avseende saval driftkostnader som investeringskostnader over tid. Ge-
nerellt géller att lokalforsorjningsplanen ska innehalla;

* Enredogorelse for kommunens langsiktiga utveckling avseende;
e Kommunens 6vergripande mal
e Exploateringsomrade och 6versiktsplanering
e Befolkningsutveckling och befolkningsprognoser

*» Enredogorelse dver fastighetsbestandet avseende;
e Teknisk status och kapacitet
e Lokalytor och lokalkostnader per verksamhetsomrade
e Fordelning mellan egendgda och hyrda lokaler

* Ensammanfattning av nimndernas lokalbehov
* Ensammanstdllning av pdgaende projekt
» Forslag pa nya lokalprojekt

e Tidplan
e Drift- och Investeringskalkyl
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5.5 Budgetberedning och beslutshantering

Efter att lokalforsorjningsplanen godkants av lokalstyrgruppen 6verlamnas det for po-
litiskt stdllningstagande och beslutsfattande i kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
beslutar har senast den 1 mars, att godkanna lokalférsoérjningsplanen och déverlamnar
den darefter till kommunens kommande budgetberedning for vidare hantering i fram-
tagandet av kommunens Strategisk plan med budget med tillh6rande investerings-
plan. Lokalférsorjningsplanen som dokument antas i kommunstyrelsen medan beslut
om budget och darmed beslut om lokalprojekt beslutas i Kommunfullmaktige i och
med antagande av Strategisk plan med budget. Det innebar att det kan finnas forslag
pa atgarder i lokalforsorjningsplanen som inte tagits upp for beslut i kommunens
Strategiska plan med budget, och dven det omvanda. Sidana forandringar behéver
darfor beaktas och arbetas in i kommande lokalférsorjningsplan.

5.6 Genomforande

Efter att beslut om budget for att genomfora investeringsprojekt tagits initierats arbe-
tet med ett slutligt genomforande. Denna fas bestar av flera olika moment och leds av
tekniska forvaltningens projektorganisation. Det forsta steget ar att paborja en forstu-
die f6ljt av detaljprojektering dar ritningar 6ver lokalprojektet arbetas fram. I detta
skede deltar foretradare for verksamheten for att sakerstdlla en for verksamheten
dndamalsenlig utformning. Nar ritningsunderlag ar klart ansvarar verksamheten for
att informera och halla facklig samverkan. Eventuella synpunkter harifran ska medde-

las byggprojektledare.

Om det under projekteringen uppkommer férandrade forutsattningar som paverkar
projektbudgeten sa att den berdknas overstiga avsatt budget med 10 procent eller
mer, blir projektet en fraga for kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige att pa nytt
besluta om.

Efter att projektet slutforts och hyresgasten tilltratt, ska en uppféljning och slutredo-
visning av projektet genomforas enligt beslutade riktlinjer for investeringar.
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kommun

Handléggare

Bitrddande férvaltningschef Tobias Oscarsson
Tekniska forvaltningen

0451-26 60 35
tobias.oscarsson@hassleholm.se

Remiss av forslag pa riktlinjer for lokalforsorjning

Information
Ni ges hirmed mojlighet att yttra er 6ver reviderat forslag pa riktlinjer for
lokalf6rsorjning.

Ert svar ska skickas till, tekniskanamnden@hasselholm.se, senast den 30
september 2024.

Bakgrund

Arbetet med lokalforsorjning dr ett betydelsefullt och viktigt uppdrag inom
kommunen. Malsittningen ér att sikerstilla en tillgang till verksamhetslokaler som
ar funktionella, kostnadseffektiva och som tar hinsyn till verksamhetsmassiga
behov pa savil kort som lang sikt. For att skota uppdraget krivs bidrag och
arbetsinsatser fran flera olika kompetenser och funktioner inom kommunen. Som
stod 1 att samordna och planera de inblandade parternas uppdrag och ansvar
behovs dels en tydlig ansvars- och arbetsférdelning, dels en strukturerad
arbetsprocess. Riktlinjer for lokalférsorjning utgdr hir ett vigledande dokument i
arbetet mot en effektiv lokalf6rsorjning.

Nuvarande riktlinjer f6r lokalférsérjning antogs av kommunfullmiktige den 25
mars 2019. Sedan inférandet har synpunkter pa dess innehall framférts 1 olika
sammanhang. Bland annat har det uttryckts behov av att tydliggora sjilva
processen fran lokalbehov till firdig lokallsning, samt vigledning f6r vad som
giller vid olika typer av anskaffningar. Darutover har det uttryckts bristande insyn
och delaktighet 1 olika lokalbeslut fran berérda férvaltningar och nimnder. Som
en foljd av detta beslutade Kommunfullmaktige den 27 september 2021 om
overgangsregler, dir respektive verksamhetsnimnd behéver informeras och fa
mojlighet att yttra sig i lokaldrende innan beslut tas om avyttringar eller
anskaffning. Overgingsreglerna giller till dess att reviderade riktlinjer for
lokaltorsorjning antas av Kommunfullmaktige.

Reviderade riktlinjer f6r lokalfors6rjning
Med anledning av ovanstdende har férslag pa reviderade riktlinjer for
lokalforsorjning arbetats fram. I reviderat forslag har fortydligande framst gjorts

Tekniska forvaltningen
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avseende; hantering vid anskaffning och avveckling samt av sjilva
lokalforsorjningsprocessen

Apnskaffning och avveckling

For att tydliggdra vad som giller vid anskaffning och avveckling av lokaler har ett
stycke om detta arbetas in i riktlinjerna. En dterkommande fragestillning har
bland annat varit hur oférutsedda och akuta lokalbehov ska hanteras, vilket nu tas
upp i riktlinjerna. Det har ocksa tydliggjorts att ansvarig nimnd ska godkinna och
besluta om uppsigning av “’sina’ lokaler. Detta beslut kan emellertid
vidaredelegeras av nimnden, till exempelvis arbetsutskott eller ansvarig
torvaltningschef.

Lokalforsirjningsprocessen

For att tydliggora lokalprocessen har en schematisk processbild inkluderats. Syftet
med processbilden ar att tydliggéra vad som ska géras med halltider pa nir det ska
goras. Processen fortydligar ocksa ndr politiskt stallningstagande behévs och i
vilken politisk instans detta ska goras.

En synpunkt som framforts dr att verksamhetsnamnderna upplevt att de saknar
insyn i lokalforsorjningsarbetet. Skilet till det antas bero pa dels bristande
information och kommunikation dels pa otydliga lokalbehovsframstallningar. 1
torslag pa riktlinjer har varje forvaltning en utsedd representant i
lokalforsorjningsarbetet dessutom inkluderas alla forvaltningschefer 1 beslut om
lokalforsorjningsplan innan beslut fattas av kommunstyrelsen och slutligen av
Kommunfullmiktige. Dessutom ska det podngteras att de lokalnyttjande
nimndernas och férvaltningarnas absolut viktigaste redskap for
verksamhetseffektiva lokaler dr lokalbehovsplanen. Det dr hirigenom som
torindrat behov av lokaler presenteras och motiveras. Vilgrundade och noggrant
underbyggda lokalbehovsplaner dr en férutsittning for att mojliggéra en effektiv
lokalf6rsorjning.

Riktvirden

I nuvarande riktlinjer finns ett avsnitt som anger riktvirden 6ver ytmatt vid
nybyggnation av grundskolor, férskolor och ildreboenden. Syftet med riktvirdena
ar att vara ett stod vid projektering och tydliggora en niva att férhalla sig till med
malsittningen att minska lokalytor. Syftet har goda intentioner men bedémningen
ar att vinsten och nyttan med riktvirden dr mycket ringa.

Att lokalytorna dr vidlyftiga vid nybyggnation upplevs inte som ett problem idag.
Tvirtemot har nybyggda forskolor och nya forhyrda dldreboende idag lokalytor
som dr uppemot 20 procent ligre dn riktvirdena. Dirmed finns en risk att uttalade
riktvarden i stillet blir normgivande och leder till en motsatt effekt med 6kade
lokalytor. Ett annat problem med riktvirden for lokalytor ér att de 4r svira att
exakt berikna. Samtidigt 4r de svara att forhalla sig till da ytor ar styrt av aktuellt
lokalbehov samt vilka forutsittningar som rader for en byggnation. Med anledning
av detta har denna del tagits bort i de reviderade riktlinjerna.

Tekniska forvaltningen

Postadress: Stadshuset, 281 80 Hassleholm Telefon: 0451-267 000
E-post: kommunen@hassleholm.se Bankgiro: 8663494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
Faktureringsadress: Hassleholms kommun, FakturorHLM, Box 140, 281 22 Hassleholm



303)

Bilagor

Reviderat forslag: Riktlinjer f6r lokalf6rsorjning

Tobias Oscarsson
Bitrédande forvaltningschef

Tekniska forvaltningen

Tekniska forvaltningen
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kommun

Handldggare
Maria Johansson
Socialférvaltningen

maria.johansson@hassleholm.se

Revidering av riktlinje for alkoholservering i
Hassleholms kommun

Forslag till beslut

Socialndmnden antar reviderade riktlinjer f6r alkoholservering 1 Hissleholms
kommun, enligt forslag daterat 2024-04-17.

Utifran ovanstaende beslut upphor tidigare riktlinjer att gilla.

Sammanfattning

Socialférvaltningen har tagit fram forslag till reviderade riktlinjer for
alkoholservering i Hissleholms kommun.

Text som ska tas bort dr markerad med r6d text och redaktionella dndringar med
bla text.

I socialnimndens féregaende beslut, 2024-06-18, § 50, féreslog nimnden att
kommunfullmiktige skulle anta de reviderade riktlinjerna f6r alkoholservering. Da
detta beslut kan tas av socialnamnden tas beslutet nu om.

Bilagor
Riktlinjer for alkoholservering i Hissleholms kommun — utkast.

Protokollsutdrag fran Socialndmndens arbetsutskotts sammantride den 11 juni
2024.

Protokollsutdrag fran Socialnimndens arbetsutskotts sammantride den 7 maj 2024.

Protokollsutdrag fran Socialnimndens sammantride den 18 juni 2024.

Hassleholms kommun / Socialférvaltningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Besoksadress: Tingshusgatan 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax: 0451-823 44
E-post: socialnamnden@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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Inledning

De flesta regler kring alkoholservering finns i Alkohollagen (2010:1622). Lagen ar en social
skyddslagstiftning, som syftar till att minska alkoholens skadeverkningar. Utgangspunkten ar
att skyddet for manniskors halsa gar fore foretagsekonomiska eller naringspolitiska hansyn.
Skyddet for barn och unga prioriteras. Nar texten hanvisar till lagtext, sa finns den att lasa i slu-
tet av detta dokument.

Alkohollagens krav pa kommunen nar det géller in-
formation och riktlinjer

Kommunen ska informera om vad som galler enligt lagen och foreskrifter, samt vilka riktlinjer
kommunen har. Se 8 kap 9 § Alkohollagen.

Syftet ar att ans6kningar om serveringstillstand ska behandlas lika och att det ska finnas en for-
utsdgbarhet. Bdde den som anséker om ett tillstdnd och allminheten ska kunna fa en uppfatt-
ning om vad som galler i Hassleholms kommun.

Kommunen informerar pa flera sitt; pa kommunens hemsida, genom att vara tillgangliga pa te-
lefon och mejl samt genom att en gang per ar, anordna en utbildning i Ansvarsfull Alkoholser-
vering. Utbildningen ger de som arbetar inom restaurangbranschen en mojlighet att fordjupa
sina kunskaper.

Undantag fran att behdva serveringstillstand

For att sdlja alkohol till konsument, under forutsattning att forsaljningen sker for att dricka pa
stallet, det vill sdga alkoholservering, krévs tillstdnd.

Serveringstillstand behdvs inte om samtliga dessa tre forhallanden uppfylls vid serveringen:

¢ den sker vid ett enstaka tillfdlle till i forvig bestimda personer

e den dr utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna an kostnaden
for inkop av dryckerna

e dendger rum i en lokal dir det inte bedrivs yrkesmassig forsdljning av alkohol-
eller lattdrycker

Exempel kan vara en brollopsfest eller ett 50-arskalas.

Om forutsattningarna for ett undantag inte uppfylls, kravs serveringstill-

stand. Kontakta kommunens handlaggare vid minsta tveksamhet. Vi hjalper garna till!
Se 1kap 11 § 2 stoch 8 kap 1 § 1 st Alkohollagen.
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Handlaggningstider

Kommunen ska fatta beslut i ett &rende om serveringstillstdnd inom fyra manader fran det att
en fullstdndig ansokan kommit in. Om det ar nddvéandigt pa grund av utredningen, far tiden for-
langas med fyra manader. Se 5 § 1 st Alkoholférordningen.

RIKTLINJE | HASSLEHOLMS KOMMUN NAR DET GALLER HANDLAGGNINGSTID:
e Stadigvarande serveringstillstind - 2 manader
o Tillfilligt serveringstillstiand till allmdnheten - 1 manad
o Tillfilligt serveringstillstand till slutna sillskap - 1 manad

Observera att handliggningstiden raknas fran det att ansokan ir komplett.

Olika typer av serveringstillstand

Det finns stadigvarande och tillfalliga tillstand, och de kan gilla antingen servering till allman-
heten, eller till slutna sallskap. Se 8 kap 2 § Alkohollagen.

De vanligaste ansokningarna:

¢ vill man 6ppna en restaurang soks ett stadigvarande serveringstillstand till all-
manheten

e vill man anordna en musikfestival i nagra dagar soks ett tillfilligt serveringstill-
stand till allminheten

e vill man kunna servera alkohol till anstillda, eller medlemmar i en forening, soks
ett stadigvarande eller ett tillfilligt tillstand for slutna sillskap

Det finns dven mojlighet att ansdka om:

Gemensamt serveringsutrymme

Flera tillstandshavare kan anséka om ett gemensamt serveringsutrymme. Varje tillstindsha-
vare ansvarar for ordning och nykterhet inom det gemensamma serveringsutrymmet.

Det finns en sarskild blankett fér anskan om gemensamt serveringsutrymme.

Se 8 kap 14 § 2 st Alkohollagen.

Catering

Galler endast for slutna sallskap. Tillstandshavaren ska ha ett eget kok och anmala lokal och
serveringstillfallen i forvag. Lokalen maste godkdannas av kommunen. Se 8 kap 4 § Alkoholla-
gen.
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Provsmakning

I Alkohollagens mening ar provsmakning ndgot annat dn det man brukar mena i dagligt tal.
Se 8 kap 6 § Alkohollagen.

[ Alkohollagen menas att man vid en provsmakning far mycket sma mangder av olika produk-
ter, utan att behdva erbjudas nagon mat, i syfte att fa en uppfattning om smak och kvalitet. Med
mycket liten mdngd menas i allmdnhet en matsked eller mindre om provsmakningen galler
starksprit. Provsmakning kan ordnas av en tillverkare eller partihandlare vid en massa eller
liknande arrangemang. Det finns dven mojlighet for nagon som har ett stadigvarande serve-
ringstillstand att anordna provsmakning i sin ordinarie lokal av nagon typ av dryck som verk-
samheten har tillstdnd att servera. Det finns vid provsmakning inget krav pa att mat serveras.
Det finns dock en anmaélningsskyldighet till kommunen.

Ett exempel pa hur en ans6kan om serveringstill-
stand kan handlaggas

e Sokanden skickar sin ansokan till kommunen

e Avipa ansoékningsavgiften skickas

e Avin betalas

e Remisser skickas till bland andra Skatteverket, Riddningstjansten och Polisen

e Sokanden ombeds vid behov att komplettera sin ansékan

e Utredning skrivs dar det framgar om ansokan uppfyller Alkohollagens krav och
kommunens foreskrifter

e Utredningen lamnas till Socialndmndens arbetsutskott som fattar beslut

e Om ansokan beviljas utfardas ett tillstandsbevis till sokanden och om ansdkan inte
beviljas, kan beslutet 6verklagas.

Nagra krav som stalls pa den som soker serverings-
tillstand

Eftersom alkoholservering medfor ett stort ansvar, stélls ocksa hoga krav pa det foretag som
soker tillstdndet och pa de personer som foretrader foretaget. Vid ansokan utreds bland annat
sokandens ekonomi och om nagon foretradare ar misstankt for, eller domd, for brott. For att
motverka ekonomisk brottslighet, maste finansieringen av en verksamhet redovisas mycket
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noga. Sokanden ska kunna visa var alla pengar som anvands, kommer ifran. Nagon eller flera
ansvariga for verksamheten, maste skriva godként resultat pa ett kunskapsprov om Alkoholla-
gen. Dessutom kravs att man foljer de regler som galler for brandskydd och livsmedelshygien.
Vill man ha ett stadigvarande serveringstillstand till allmanheten, maste man laga mat fran ra-
varor i sitt restaurangutrustade kok och erbjuda sina gaster tillredd och varierad mat.

Att maten ska vara tillagad eller pa annat sitt tillredd, innebar att ravaror pa nagot satt ska ha
foradlats. Med varierad mat menas att det ska finnas ett flertal saval forratter, som huvudratter
och efterratter att vilja bland. (se proposition 2009/10:125, s 169)

Enligt samma proposition, s 104-105, ar det den sammanvadgda bedémningen av utbud, kvali-
tet och allméan standard, som ska vara avgorande for mojligheten att fa serveringstillstand.

Utover ovan ndmnda krav kan varje kommun dessutom utforma riktlinjer for de lokala forhal-
landena, till exempel om serveringstider.

Ett serveringstillstand kan férenas med villkor. Vanligast ar villkor om ett visst antal, av Polisen
forordnade, ordningsvakter.

Serveringstider

Kommunen beslutar vilka tider som alkohol far serveras. Man kan anséka om de serveringsti-
der man 6nskar, men om det finns skal att befara att en viss serveringstid kan medfora olagen-
heter nar det giller ordning, nykterhet och manniskors hilsa, sa ska det sarskilt beaktas. Han-
syn ska ocksa tas till om verksamheten kan stora trafik och narboende eller om beldgenheten, t
ex ndra en skola, kan vara olamplig. Se 8 kap 17 § Alkohollagen.

Om man inte ansoker om nagon sarskild serveringstid och kommunen inte beslutar nagot an-
nat, sa géller en normaltid som &r klockan 11:00-01:00. Restaurangagaren kan bestdimma om
kortare 6ppettider inom den serveringstid som beviljats. Den gillande 6ppettiden ska alltid an-
malas till kommunen. Se 8 kap 19 § Alkohollagen.

Riktlinje i Hassleholms kommun nar det giller serveringstid:

Serveringstiden bedéms for varje ansokan for sig eftersom forhallandena kan variera. Hassle-
holms kommun ar restriktiv med att bevilja serveringstid efter klockan 02:00.

Sommartid/vintertid: Om ett serveringsstalle har serveringstid till 03:00 nar omstéallning till
sommar- respektive vintertid sker, har man ratt att halla 6ppet lika manga timmar som andra
natter mellan 16rdag och sondag. Serveringstid blir da till 04:00 den natt dd sommartiden bor-
jar, och till 02:00 den natt da sommartiden slutar. Detta gor att personalens arbetspass blir lika
langa som vanligt, och om gaster betalat intrade, far de samma mojlighet att vistas pa
serveringsstillet som andra natter.
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Serveringsutrymmen

Eftersom en tillstindshavare ar ansvarig for att alkohol inte ska serveras till nagon som ar
under 18 ar, eller ndgon som ar markbart berusad av alkohol eller annat berusningsmedel, ar
det ett grundldggande krav att det utrymme dar alkohol serveras, dr avgransat och kan
overblickas av personalen. Ingen alkoholdryck far tas med in till, eller ut fran, ett serverings-
stélle. Serveringsutrymme kan vara inomhus och utomhus. Serveringspersonalen ska kunna
kontrollera vilka gaster som far tillgang till alkoholdrycker och se till att mattfullhet iakttas och
att storningar pa grund av oordning och onykterhet undviks.

Se 8 kap 18 och 20 §§ Alkohollagen.

Hur tillstdndshavaren har éverblick finns inte reglerat, det maste ordnas efter de férhdllanden
som rader dar alkoholen serveras. Det kan till exempel handla om hur en lokal 4r méblerad,
personaltdthet och belysning. Till ansokan ska bifogas en ritning pa serveringsomradet.

Uteserveringar

Nar man soker serveringstillstdnd kan man ange om man dven dnskar ha en uteservering. Man
kan ansoka om att ha servering utomhus viss tid av aret, och med andra serveringstider dn de
man 6nskar ha inomhus. Beddmning gérs om uteserveringen kan stéra narboende. Man maste
visa att man disponerar den mark som man planerar att ha uteserveringen pa. Man kan till
exempel ha ett avtal med Tekniska kontoret i Hassleholms kommun, eller med en privat
markagare.

Anmalningsskyldighet

Det finns omstdndigheter som medfér anmalningsskyldighet till kommunen. Andra tillfallen da
man har anmalningsskyldighet ndmns tidigare i texten, som vid catering och provsmakning. Se
8 kap 18 § och 9 kap 11 § Alkohollagen.

Aven idndrade éppettider, dndring av serveringsansvariga och betydande férindringar av
dgarforhallandena, maste anmalas till kommunen. Det giller &ven om man inte har en
kontinuerlig verksamhet, utan endast serverar alkohol vid vissa tillfillen; dd maste man lamna
information om nir man planerar att servera alkohol, tva veckor i forvag. Informationen kan
lamnas via mail, telefon eller brev. Se kontaktuppgifter nedan.
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Provning av ansokan

Det ar sokanden som ska visa att hen ar personligt och ekonomiskt lamplig att servera alkohol.

I ans6kan maste det finnas sa mycket information om den planerade verksamheten, att remis-
ser kan skickas till Polisen, Skatteverket och Raddningstjansten. Saknas uppgifter tar handlagg-
ningen av ansokan langre tid. P4 ansokningsblanketterna (Ansokan och Bilaga till ansékan)
framgar vilka uppgifter som behovs.

Mycket viktigt ar att det framgar av ansokan hur man finansierar sin verksamhet. Detta for att
framja konkurrens pa lika villkor och férhindra ekonomisk brottslighet. Finansieringen kan till
exempel visas med en kopia av en lanehandling. Om man lanar av en privatperson maste det
visas att de lanade pengarna kommit till langivaren pa laglig viag. Kommunen kan begira in
uppgifter fran ytterligare instanser om det dr nédvandigt for att bedoma ansékan.

Avgifter for ansokan, Kunskapsprov och tillsyn

Kommunen far ta ut avgifter for provningar av ansékningar och for tillsyn av pagaende
verksamheter. Handlaggningen av ans6kningar kan vara helt avgiftsfinansierad och inte
skattefinansierad. Kommunen far inte ta ut hogre avgifter, dn de som motsvarar kostnaderna
for den tjanst man tillhandahaller. Se 8 kap 10 § alkohollagen.

Det ar kommunstyret som beslutar om avgifterna.

Grunder for hur avgifterna beraknas:

e ansokningsavgifterna baseras pa kommunens kostnad i genomsnitt for att prova en viss
typ av ansékan

o tillsynsavgiften baseras pa verksamhetens omsattning aret innan och giller endast sta-
digvarande serveringstillstand

e vid tillfalliga serveringstillstand ar tillsynsavgiften inrdknad i ansékningsavgiften

e kostnad per provtillfille for Kunskapsprovet, ar baserad pa de kostnader som kommu-
nen i genomsnitt har for att ordna provtillfallen

For aktuella avgifter se Serveringstillstand | Hassleholms kommun (hassleholm.se)

Tillsyn av pagaende verksamheter

Kommunen har tillsammans med Polisen ansvar for tillsyn av alkoholservering. Kommunen
har dven ansvar for tillsyn av marknadsforing av alkoholdrycker pa serveringsstéllen.

All tillsyn sker oanmald.
Se 9 kap 2-3 och 13 §§ Alkohollagen.
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Vid yttre tillsyn gors ett besok pa serveringsstillet. Tillstandshavaren ska ge kommunens hand-
laggare tillgang till alla utrymmen pa driftstéllet och alla handlingar som ror verksamheten,
samt ldmna varuprov om det behdvs. Vid yttre tillsyn upprattas ett protokoll som skickas till
tillstandshavaren.

Det finns dven inre tillsyn som innebdr att uppgifter inhdmtas, till exempel fran Skatteverket
och Polisen.

Riktlinje i Hassleholms kommun nar det giller tillsyn:

Det finns en tillsynsplan i Hassleholms kommun. Se Serveringstillstand | Hassleholms kommun
(hassleholm.se). Dar star bland annat att varje serveringsstille med stadigvarande serverings-
tillstand till allmanheten, ska fa ett tillsynsbesok varje ar. Dessutom ska tillsyn ske vid alla till-
falliga serveringstillstand. Inre tillsyn ska goras betraffande alla tillstdndshavare en gang per
ar. Utover detta kan ytterligare tillsyn goras om den ar pakallad.
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Kontakt och mer information

Emma Noble, 0451-26 87 07, emma.noble@hassleholm.se

Lank till ansokningsblanketter, Serveringstillstand | Hassleholms kommun (hassle-

holm.se)ia

Lank till Alkohollagen www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/svensk-forfattnings- samling/alkohollag-20101622 sfs-2010-1622

Lank till Folkhdlsomyndigheten www.folkhalsomyndigheten.se, sk "alkohol”

Lank till Kommunallagen www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-

ment/svenskforfattningssamling/kommunallag-1991900 sfs-1991-900

Lank till Marknadsforingslagen www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/do-

kument/svensk-for- fattningssamling/marknadsforingslag-2008486 sfs-
2008-486
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Lagtext

Lagtext som ndmns i dokumentet ovan:
Alkoholférordningen 5 § 1 och 2 st, Handliaggningstid

Kommunen ska fatta beslut i ett &rende om serveringstillstand inom fyra manader fran det att
en fullstindig ansdkan har kommit in till kommunen. Om det dr nédvandigt pa grund av utred-
ningen av drendet far handlaggningstiden forlangas med hogst fyra manader. S6kanden ska in-
formeras om skalen for att handlaggningstiden forlangs innan den ursprungliga tidsfristen har
gatt ut.

Ett beslut att forlanga handlaggningstiden far inte 6verklagas.

Alkohollagen (2010:1622)
1 kap 11§ 2 st Detaljhandel och servering

Forsaljning till konsument bendmns detaljhandel eller, betraffande alkoholdrycker, om det sker
for fortaring pa stallet, servering. Annan forsaljning bendmns partihandel.

8 kap 1 § 1 st Serveringstillstind

For servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker kravs tillstand av den
kommun dar serveringsstallet dr beldget (serveringstillstand).

8 kap 2 § Olika typer av serveringstillstand

Serveringstillstand kan meddelas for servering till allmanheten eller i forening, foretag eller an-
nat slutet séllskap.

Tillstandet kan avse servering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande
serveringstillstdnd). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt
serveringstillstand).

Stadigvarande tillstand géller tills vidare. Kommunen far dock om det finns sarskilda skal be-
gransa tillstandets giltighet till viss tid.

Serveringstillstand kan gélla spritdrycker, vin, starkél och andra jasta drycker eller en eller
flera av dessa drycker.

Tillstand att anordna provsmakning av alkoholdrycker enligt 8 kap 6-7 §§ kan meddelas stadig-
varande eller for enstaka tidsperiod.
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8 kap 4 § Stadigvarande tillstand for cateringverksamhet

Den som bedriver cateringverksamhet for slutet sallskap kan meddelas stadigvarande serve-
ringstillstand under forutsattning att den lokal dér serveringen dger rum for varje tillfille an-
mals till och godkdnns av kommunen.

Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillredning av mat for att fa sta-
digvarande serveringstillstand.

8 kap 6 § Provsmakning

Anordnande av provsmakning av spritdrycker, vin, starkol eller andra jasta alkoholdrycker vid
arrangemang riktade till allmdnheten ar tillatet under forutsattning att

1. arrangoren har ett stadigvarande serveringstillstind som omfattar de drycker som
provsmakningen avser samt den lokal dar provsmakningen ska dga rum, eller

2. de partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt anséker om och erhaller ett tillfal-
ligt till-stand for provsmakning av de drycker som avses erbjudas.

Tillstdndshavare som avses i forsta stycket 1 ska innan arrangemanget dger rum gora en anma-
lan till kommunen.

8 kap 9 § Information frain kommunen

Kommunen ska tillhandahalla information om vad som giller enligt denna lag och anslutande
foreskrifter samt riktlinjer for tillampningen av foreskrifterna i kommunen.

8 kap 10 § 1-3 st Ansokan och avgifter

Ansokan om serveringstillstand gors skriftligen.

Kommunen far ta ut avgift fér préovningen enligt de grunder som beslutas av kommunfullmak-
tige.

Kommunen far dven ta ut avgift for tillsyn enligt 9 kap. av den som har serveringstillstand och
av den som bedriver anmalningspliktig detaljhandel med eller servering av folkol.

8 kap 14 § Lokaler och utrustning

Serveringstillstand ska omfatta ett visst avgransat utrymme som disponeras av tillstandshava-
ren. Sarskilt tillstdnd kan dock meddelas for flera tillstdndshavare att utnyttja ett gemensamt
serveringsutrymme. Om sa har skett ska varje tillstandshavare svara for ordning och nykterhet
inom serveringsutrymmet samt for att vad som i 6vrigt giller enligt denna lag iakttas under
den tid han eller hon bedriver servering dar.
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8 kap 17 § Alkoholpolitiska oldgenheter

Om alkoholservering pa grund av serveringsstillets beldgenhet eller av andra skél kan befaras
medfora oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa,
far serveringstillstand vagras dven om 6vriga krav som uppstélls i lagen ar uppfyllda.

8 kap 18 § Tillsyn 6ver serveringen

Tillstdndshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person ska ha tillsyn 6ver serve-
ringen och vara narvarande pa serveringsstillet under hela serveringstiden. Det sista galler
dock inte vid rumsservering.

Den som ar serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar och vara lamplig for uppgiften med hansyn till
sina personliga egenskaper och omstdandigheterna i dvrigt.

Tillstandshavaren ska till kommunen anmaéla den eller de personer som har utsetts att ansvara
for serveringen av alkoholdrycker.

Endast den som &r anstélld av tillstdndshavaren eller som ar inhyrd av ett bemanningsforetag
far anlitas som koks- eller serveringspersonal eller for uppgifter som ar av betydelse for ord-
ning och nykterhet. Detta giller dock inte ordningsvakter som férordnats enligt 2 § 4 lagen
(1980:578) om ordningsvakter. Restaurangskolor med serveringstillstand samt, efter 6verens-
kommelse med skolan, dven andra restauranger med sadant tillstdnd far i utbildningssyfte an-
lita restaurangskolalans elever.

8 kap 19 § 1-3 st Serveringstider m.m.

Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker far serveras. Vid bestimmande av tiden
for servering ska sarskilt beaktas vad som sagsi 17 §.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, starkdl eller andra jasta
alkoholdrycker inte paborjas tidigare dn klockan 11.00 och inte paga ldngre an till klockan
01.00. Serveringsstillet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.

8 kap 20 § Mattfullhet, ordning och nykterhet

Vid servering av alkoholdrycker ska ansvarig personal se till att mattfullhet iakttas och att stor-
ningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks.

9 kap 2 § 1 st Tillsyn servering

Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn 6ver efterlevnaden av de bestimmelser som gal-
ler for servering av alkoholdrycker.
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9 kap 3 § Tillsyn marknadsforing

For tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna om marknadsforing i 7 kap. finns det sar-
skilda regler i marknadsforingslagen (2008:486). Tillsynen 6ver efterlevnaden av bestammel-
serna gentemot den som har serveringstillstand far, i friga om marknadsforing pa serverings-
stéllet, utdvas ocksa av kommunen. For kommunens tillsyn galler inte 7 kap. 8 §(marknadsfo-
ring i andra sammanhang dn pa serveringsstalle).

9 kap 11 § Anmala dndringar

Den som har beviljats serveringstillstand ska anmila hos kommunen nar han eller hon avser
att paborja verksamheten.

Anmalan ska ocksa goras om verksamheten ldggs ned eller om avbrott sker i den. Om verksam-
heten fordndras till sin omfattning eller i ndgot annat hanseende av betydelse for tillsynen ska
detta ocksa anmalas, liksom betydande férandringar av dgarférhallandena.

Anmalan ska goras i forvag, eller om det forhdllande som foranlett anmalningsskyldighet inte
har kunnat férutses, utan dréjsmal.

9 kap 13 § Skyldighet att vara behjalplig vid tillsyn

Om en tillsynsmyndighet begar det ska en tillstdndshavare, eller den som bedriver verksamhet
med stod av denna lag, lamna tilltrade till driftsstédlle med tillhérande lokaler och tillhandahalla
handlingar som ror verksamheten samt utan ersattning hjalpa till vid tillsynen, ldmna varupro-
ver som behovs och redovisa uppgifter om verksamhetens omfattning och utveckling.

Vad som sags i forsta stycket galler dven i forhallandet mellan en partihandlare och Skattever-
ket.

Postadress: Hassleholms kommun, 281 80 Hassleholm Besodksadress: Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00
E-post: kommunledningskontoret@hassleholm.se Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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Socialndmndens arbetsutskott Protokoll

Sammantridesdatum:
2024-06-11

§ 68

Revidering av riktlinjer for alkoholservering i Hassleholms
kommun
Dnr: SF 2024/260

Beslut
Socialnimndens arbetsutskotts forslag till socialndmnden:

1. Socialnimnden féreslar kommunfullmaktige att anta reviderade riktlinjer f6r
alkoholservering i Hassleholms kommun, enligt forslag daterat 2024-04-17.
2. Utifran ovanstdende beslut upphor tidigare riktlinjer att gilla.

Beslutet tas med acklamation.

Yrkande
Sven Lundh (SD), Lena Nilsson (S), Joakim Karlsson (M) yrkar bifall till
forvaltningens forslag till beslut.

Beskrivning av arendet
Socialférvaltningen har tagit fram forslag till reviderade riktlinjer for
alkoholservering 1 Hassleholms kommun.

Text som ska tas bort dr markerad med réd text och redaktionella dndringar med
bla text.

Arendets tidigare behandling

Socialnimndens arbetsutskott beslutade 2024-05-07, § 51, féljande:

Arendet utgar.

Sant till:
Emma Noble, tillstandsinspektor, Socialférvaltningen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

89)



Socialndimndens arbetsutskott Protokoll 5(12)

Sammantridesdatum:
2024-05-07

§ 51

Revidering av riktlinjer for alkoholservering i Hassleholms
kommun
Dnr: SF 2024/260

Arendet utgar.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Socialndimnden Protokoll 7 (16)
Sammantridesdatum:
2024-06-18

§ 50

Revidering av riktlinjer for alkoholservering i Hassleholms
kommun
Dnr: SF 2024/260
Beslut
1. Socialnimnden féreslar kommunfullmaktige att anta reviderade riktlinjer for

alkoholservering i Hissleholms kommun, enligt forslag daterat 2024-04-17.
2. Utifran ovanstdende beslut upphor tidigare riktlinjer att gilla.

Beslutet tas med acklamation.
Beskrivning av arendet
Socialférvaltningen har tagit fram forslag till reviderade riktlinjer for

alkoholservering i Hassleholms kommun.

Text som ska tas bort dr markerad med r6d text och redaktionella dndringar med
bl text.

Arendets tidigare behandling
Socialnimndens arbetsutskott beslutade 2024-05-07, § 51, féljande:
Arendet utgir
Socialndimndens arbetsutskott beslutade 2024-06-11, § 68, féljande:
Socialndmndens arbetsutskotts forslag till socialndmnden:
1. Socialnimnden féreslar kommunfullmaktige att anta reviderade riktlinjer f6r
alkoholservering i Hassleholms kommun, enligt f6rslag daterat 2024-04-17.

2. Utifran ovanstiaende beslut upphor tidigare riktlinjer att gilla.

Beslutet tas med acklamation.

Sant till:
Kommunfullmiktige
Emma Noble, tillstandsinspektor, Socialfévaltningen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Socialnimndens arbetsutskott Protokoll 9(12)
Sammantridesdatum:
2024-09-10
§ 88
Rapport om ej verkstallda beslut, kvartal 2 2024
Dnr: SF 2024/481
Beslut
Socialndimndens arbetsutskotts forslag till socialnimnden:
Socialnimnden godkinner rapport till kommunfullmiktige om ej verkstillda beslut
kvartal 2, 2024.
Beskrivning av arendet
Besluts- Kon | Typ av Skil att beslutet | Datum fér | Avbrott Verkstillt | Avslut
datum bistand ej verkstallts erbjudande utan
verkstillig
het
2021-01-21 | F Kontaktfamilj | Ingen matchning | - - - -
funnen
2023-12-05 | P Oppenvirds- | Medverkar inte. | - - - 2024-05-31
insats
2023-11-30 | P Ungdoms- Medverkar inte. | 2023-12-08 | - - -
tjanst Vintar ater-
koppling fran
aklagare
2024-04-17 | F Kontaktfamilj | Omplacering till | - - - -
annan insats -
utredning pagar
2024-01-02 | P Kontaktfamilj | Ingen matchning 2024-05-16
funnen. Vill ¢
lingre ha
insatsen.
2022-09-21 | P Kontaktfamilj | Beviljats 2024-06-11
motsvarande
insats via annan
myndighet.
2024-02-09 | P Oppenvirds- | Saknats plats. 2024-05-27

insats

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande




Socialndmndens arbetsutskott Protokoll

Sammantradesdatum:

2024-09-10

10 (12)

2024-01-05 | P Kontaktfamilj | Uppdragstagaren 2024-03-01

har sagt upp
uppdraget

Beslutet kan dverklagas

Hur man 6verklagar beslutet framgar av bilaga.

Sant till:

Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




TJANSTESKRIVELSE 12)
Yooy
e

Datum Diarienummer
% 2024-08-26 SF 2024/481

Hassleholms
kommun

Handldggare
Maria Johansson
Socialférvaltningen

maria.johansson@hassleholm.se

Rapport om ej verkstallda beslut, kvartal 2 2024

Forslag till beslut

Socialndmndens arbetsutskotts forslag till socialndmnden:

Socialnimnden godkinner rapport till kommunfullmiktige om ej verkstillda beslut
kvartal 2, 2024.

Sammanfattning

Antalet ¢j verkstillda gynnande beslut enligt Socialtjanstlagen (SoL) ska rapporteras
tor varje kvartal till IVO, Inspektionen f6r vard och omsorg.

I samband med rapporteringen till IVO ska dven socialnimnden limna en
statistikrapport till kommunfullmiktige 6ver hur méanga gynnande beslut enligt 4
kap 1 § SoL. som inte har verkstillts inom tre manader frin dagen for besluten, vilka
typer av bistind som besluten giller samt hur ling tid som vid rapporteringstillfillet
gatt fran dagen for respektive beslut.

Se tabellt nedan for ej verkstillda beslut kvartal 2, 2024.

Hassleholms kommun / Socialférvaltningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Besoksadress: Tingshusgatan 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax: 0451-823 44
E-post: socialnamnden@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se



2(2

Besluts- Kon | Typ av Skail att beslutet | Datum for | Avbrott Verkstillt | Avslut
datum bistand ej verkstillts erbjudande utan
verkstillig
het
2021-01-21 | F Kontaktfamilj | Ingen matchning | - - - -
funnen
2023-12-05 | P Oppenvirds- | Medverkar inte. | - - - 2024-05-31
insats
2023-11-30 | P Ungdoms- Medverkar inte. | 2023-12-08 | - - -
tjanst Vintar ater-
koppling fran
aklagare
2024-04-17 | F Kontaktfamilj | Omplacering till | - - - -
annan insats -
utredning pagar
2024-01-02 | P Kontaktfamilj | Ingen matchning 2024-05-16
funnen. Vill ¢
lingre ha
insatsen.
2022-09-21 | P Kontaktfamilj | Beviljats 2024-06-11
motsvarande
insats via annan
myndighet.
2024-02-09 | P Oppenvéirds— Saknats plats. 2024-05-27
insats
2024-01-05 | P Kontaktfamilj | Uppdragstagaren 2024-03-01
har sagt upp
uppdraget

Sandlista:
Kommunfullmaktige

Socialférvaltningen
Maria Johansson




Socialchefen informerar

file:///U/Namndsekreterare-SF/SN%202023-11-14/12.%20Socialchefen%20informerar/12.%20Socialchefen%20informerar.txt[2023-11-01 16:04:52]



Ovriga fragor

file:///U/Namndsekreterare-SF/Handlingar%20kommer%?20senare.txt[2023-12-22 09:30:29]
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